Allmennoffentlichet etter den nve offentlichetsloven av 2006

L Grunnloven § 100 femte ledd
- innsynsrett
- begrensninger i Tov

2. Offentlighetsloven av 19. mai 2006
- utvidelse av innsynsretien
- mer presise unntak
3. Hovedregelen i § 3 o¢ lovens evrige system

- alle kan kreve innsyn

- hos vedkommende organ

- saksdokumentm.v.

- regler om opplysningsplikt, taushetspiikt og taushetse
- meroffentlighet (§ 11)

4, Lovens antverdelsesomidde (§ 2)
- stat og kommune
- andre som treffer vedtak
- hovedsakelig neringsdrift

s, Dokumentbeerspet (§ 3 i 8§ 404 5)
- genstand for offentl shet (§3)
= saksdokument (§ 4
- bestemt sak og saker av bestemt art {§ 28)
- postjournaler (§ 2)
= metekart (§ 16)

6.. Nir innsvnsrett inntrer. Giennomfarine

- straks saksdokument foreligger, dog § 5

- gjores kjent iht. forsvarlig saksbehandling (§ 30 £ § 8)
7. Unntak for opplvsnineer undereitt. taushetspliks {§ 3}

- Tov eller | madhold av lov. Instruks

- bare taushetsbelagte oppgysnmoar

- S"’I"lt‘v’kf(ﬁ,

- t&llbh srett,_ ;kk;: _taushetsphkt;

- skadekriteriet (§§ 15, 20,21 m.v.)

- dokument eller opplysning unntatt

- allment Kjente opplysninger

- interne opplysninger (§ 14, organinterne dokumenter, ¢it og samme organ,
Regjeringsn og bepqrtememenc kommunene {§16))

- Uttalelser utenfra (§ 15)

- Unntak pga opplysningenes innhold (§§ 20-25)

Saksbehandling oo klage (§§ 28 flo)

- fremsettes til organet { §28), sknﬁhgf avslag (§ 31), klagerett (§32)
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11f)g. res. 5 n
ledd og henvis: Mzmﬁ til/3 1 bokstav b) ellers i 18yen ble oppheve

( utdyay )

Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova).
Lova er ikkje sett i kraft. Sja gjeldande lov nr. 69/1970 om offentlighet i forvaltningen (offentlighetsloven).

Kapittel 1. innleiande foresegner

§ 1. Formal! ) . . .
Formilet med lova er 4 leggje til rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig, for slik & styrkje
informasjons- og ytringsfridlommen,? den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det

offentlege og kontrollen fra lmenta. Lova skal og leggje til rette for vidarebruk av offentleg informasjon.3
Ikkje i kraft.
1 Jfr. lov nr. 126/1992 § 6.

§ 2. Verkeomrddet til lova
Lova gjeld for
a) staten,! fylkeskommunane og kommunane,? )
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak? eller utferdar forskrift,> . X3
c) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller ._noaaznw direkte eller indirekte har ein eigardel som
gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet, og . . .
d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har rett til 4 velje meir

enn halvparten av medlemmene med rgysterett i det gvste organet i rettssubjektet. X .
Bokstavane ¢ og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv neering i direkte konkurranse med og pa same vilkdr
som private. For verksemder som etter offentleg oppkjep eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld
lova frd og med fjerde méanadsskiftet etter den ménaden da vilkdra vart oppfylte. o

Kongen kan gi forskrift4 om at lova ikkje skal gjelde for sjglvstendige rettssubjekt eller for visse dokument gm
sjplvstendige rettssubjekt som er omfatta av fgrste ledd bokstavane c eller d, dersom det mé reknast som ngdvendig
ut frd omsynet til arten av verksemda, konkurransesituasjonen eller andre szrlege tilhgve. Det same gjeld dersom
det gjeld unntak fré innsynsretten for det alt vesentlege av dokumenta til verksemda og szrlege tungtvegande omsyn
tilseier det. Kongen kan gi forskrift* om at lova heilt eller delvis skal gjelde for sjglvstendige rettssubjekt som er
knytte til stat eller kommune utan & oppfylle vilkara i fgrste ledd bokstav c eller d, eller som er unnatekne etter fgrste
ledd andre punktum. . . .

Lova gjeld ikkje for Stortinget, Riksrevisjonen,> Stortingets ombodsmann for forvaltninga® og andre organ for
inget. ) o .
mﬁoawmém gjeld ikkje for gjeremél som domstolane” har etter rettsstellovene.d Lova gjeld heller ikkje for gjeremél
som andre organ har etter rettsstellovene® i eigenskap av nmsmm"ocgm.m:. rowm gjeld dessutan ikkje for gjeremél som
politiet og patalemakta har etter straffeprosessloven.® Kongen kan gi forskrifter om kva lover som skal reknast som

rettsstellover, og om at enkelte gjeremal etter rettsstellovene likevel skal vere omfatta av lova.

Lova gjeld for Svalbard!® dersom ikkje anna blir fastsett av Kongen. ]

Fgresegnene i § 6, § 7 andre ledd, § 8 tredje ledd andre v.:EnEB og fjerde og femte ledd og § 30 fgrste ledd
tredje punktum og andre ledd gjeld uavhengig av fgresegnene i paragrafen her for alle verksemder som er omfatta
av E@S-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF) om vidarebruk av informasjon fri offentleg sektor.

Ikkje i kraft.

1Sml §17.

VII. 5 Ifr. Gril. § 75 k, lov nr. 21/2004.
lovene nemnde i lov 10 feb 1967 § 4 (1), b.

2 Jfr. Grl. § 100 og EMK art. 10. 3 Jfr. § 7.

2 Jfr. Jov nr. 107/1992 og lov 17 juli 1925 nr. 11 § 32. 3 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 (1). 4 Jir. lov 10 feb 1967 § 2 og _sv
7% 4 6 :.n.._O:. §751,1ov 22 juni 1962 nr. 8 § 9. 7 Jfr. lov 15 aug 1915 nr. 5 (d.). ~ Jfr. § 18. 8 Sji
9 Lov nr. 25/1981 (strpl.). 10 Jfr. lov 17 juli 1925 nr. 11 § 1 (2), § 2 og § 32.

Kapittel 2. Hovudreglane om innsyn

§ 3. Hovudregel! ) o )
Saksdokument,? journalar? og liknande register for organet er opne for innsyn dersom ikkje anna fglgjer av lov
eller forskrift* med heimel i lov. Alle kan krevjeS innsyn i saksdokument, journalar og liknande register til organet

hos vedkommande organ.®
Ikkje i kraft.

1 Sml. lov 10 feb 1967 § 18, 2Sia §4(2). 3 Jr. §10. 4 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 oz kao. VII.  5Jfr. kan. 4. 6 Sid§9
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Saksdokument for organet er dokument som er komne inn til eller lagde fram for eit organ, eller sc
net sjglv har oppretta, og som gjeld ansvarsomréadet eller verksemda til organet. Eit dokument er oppretta n
sendt ut av organet. Dersom dette ikkje skjer, skal dokumentet reknast som oppretta nir det er ferdigstilt.2
Fglgjande skal ikkje reknast som saksdokument for organet: .
a) dokument som inngér i bibliotek- eller museumssamling,
b) dokument som private har overlate til offentleg arkiv for bevaring,3
¢) dokument som er overlate til eit organ for offentleggjering i periodisk skrift som blir gitt ut av organ
d) avis, tidsskrift, reklamemateriell og liknande som organet mottek utan at det er knytt til ei bester
organet, og
e) dokument som ein medarbeidar i organet har motteke i annan eigenskap enn som tilsett i organet.

Omgrepet organ femner i lova her om alle verksemder som lova gjeld for.4
Ikkje i kraft.

1 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 (1), f. — Sml. lov nr. 32/1989 § 3.
§ 5. Utsett innsyn

Organet kan fastsetje at det i ei bestemt sak fgrst skal vere innsyn fré eit seinare tidspunkt i saksfgrebui
det som fglgjer av §§ 3 og 4, saframt det er grunn til 4 tru at dei dokumenta som ligg fore, gir eit direkte mit
bilete av saka, og at innsyn derfor kan skade klare samfunnsmessige eller private interesser.

For dokument som er utarbeidde av eller til Riksrevisjonen! i saker som han vurderer & leggje fram for St
som ledd i den konstitusjonelle kontrollen, gjeld innsyn fgrst nir saka er motteken i Stortinget, eller nir R
sjonen har varsla vedkommande organ om at saka er ferdigbehandla, jf. lov 7. mai 2004 nr. 21 om Riksre'
§ 18 andre ledd.

Dersom vesentlege private eller offentlege omsyn tilseier det, kan innsyn i eit dokument utsetjast til

komme fram til den det vedkjem,? eller hendinga der det skal offentleggjerast, har funne stad.
Ikkje i kraft.

13fr. §2(3). 2 Sml. lov 10 febv 1967 § 35 (1), b.
§ 6. Forbod mot forskjellsbehandling! ’

Ved behandling av saker etter lova her eller i andre tilfelle der det blir gitt tilgang til informasjon, er ¢
hgve til noka slags forskjellsbehandling mellom samanliknbare tilfelle eller til & avtale at nokon skal ha ein
tilgang til informasjon. At ein fgrespurnad er sett fram av ej offentleg eller offentleg tilknytt verksemd, g
hgve til forskjellsbehandling nér formalet med fgrespurnaden ikkje har samanheng med dei offentlege gjere
verksemda.

Forbodet i fgrste ledd er ikkje til hinder for at det kan gjerast avtalar om einerett dersom det er ngdve
4 levere ei teneste i dlmenta si interesse, Det skal gjerast ei ny vurdering av grunngivinga for & gjere slike
kvart tredje &r. Avtalar om einerett som blir gjorde i medhald av leddet her, skal vere offentlege. Det kan ikkje
avtalar om einerett til tilgang til informasjon som &lmenta etter fpresegner i lov eller forskrift har eit rettskr
fé innsyn 1.2

Dersom ikkje anna blir fastsett av Kongen i forskrift,3 gjeld fgresegnene i paragrafen her berre for verk

moBQoBmm:wm<m&m-m<§ns<o&ommun=hmw aw%n?vmgu\om\mwvoBiaB.ocEwﬁ mamonsm&.ozmnmo
sektor.4 .

Ikkje i kraft.

1Jfr. §2(6). 2 Sja § 33 siste leden.
§ 7. Bruk av offentleg informasjon

Informasjon som det er gitt tilgang til etter lova her eller anna lovgiving som gir 4lmenta rett til i
offentleg verksemd, kan brukast til eitkvart formal dersom ikkje anna lovgiving! eller retten til ein tredjepe
til hinder for det.

I verksemder som er omfatta av E@S-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF) om vidarebruk a
masjon frd offentleg sektor, skal eventuelle standardlisensar om bruk av offentleg informasjon vere tilgjeng
digitalt format, og dei ma kunne behandlast elektronisk.2 Kongen kan i forskrift fastsetje at det same skal
for verksemder som ikkje er omfatta av E@S-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF) om vidaret
informasjon fra offentleg sektor.

Ikkje i kraft.

1 Jfr. lov 12 mai 1961 nr. 2 § 27, jfr. § 2.
§ 8. Hovudregel om gratis innsyn :

Organet kan berre krevje betaling for innsyn etter denne lova dersom det har heimel i forskrift! ette;
eller tredje ledd.

Kongen kan gi forskrift! om betaling for avskrifter, utskrifter eller kopiar. Betalingssatsane skal vere slil
samla inntektene ikkje blir stgrre enn dei faktiske kostnadene ved kopiering og utsending av dokument.

Kongen kan gi forskrift! om at det kan krevijast betaling for dokument dersom sarlege tilhgve ved a
dokumenta eller verksemda gjer det rimeleg. Betalingssatsane skal fastsetjast slik at dei samla inntektene ik
stgrre enn dei faktiske kostnadene ved innsamling, produksjon, reproduksjon og formidling av informasjone
tillegg av ei rimeleg avkastning av investeringane.2

For verksemder som fell utanfor lova her, men som er omfatta av anna lovgiving som gir lmenta ir
offentleg verksemd, eller av E@S-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF) om vidarebruk av infor
frd offentleg sektor, m& dei samla inntektenc ved informasionsutlevering ikkie avercfios dai falticka Lot

2. §5.  3Jfrlovnr 126/1992 § 16 0g § 17. 4 Jfr. § 2.

3 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VIL. 4 Jfr. § 30 (1) tredje punktum.

2 Jfr. § 2 (6).
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for utrekning av satsane og eventuelt om kva faktorar som vil bli lagde til grunn for utrekninga i serlege
hgve.2

Dersom ikkje anna blir fastsett av Kongen i forskrift,! gjeld fpresegnene i tredje ledd andre punktum og i
fjerde og femte ledd berre for verksemder som er omfatta av E(S-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF)

om vidarebruk av informasjon frd offentleg sektor.
Tkkje i kraft.

1 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VIL. 2 Jfr. § 2 (6).

§ 9. Rett til d krevje innsyn i ei samanstilling frd databasar

Alle kan krevje innsyn i ei samanstilling av opplysningar som er elektronisk lagra i databasane til organet
dersom samanstillinga kan gjerast med enkle framgangsmatar.1

Tkkje i kraft.

1. §3.

§ 10. Plikt til G fpre journal. Tilgjengeleggjering av journalar og dokument pd Internett

Organet skal fgre journal etter reglane i arkivlova! med forskrifter.

Kongen kan gi forskrift> om at organ som fgrer elektronisk journal, skal gjere han allment tilgjengeleg pi
Internett, og om korleis det skal gjerast. ]

Organ som er omfatta av lova her, kan gjere dokument allment tilgjengelege pa Internett, med unntak for opp-
lysningar som er underlagde teieplikt? i lov eller i medhald av lov. Kongen kan gi forskrift? om tilgjengeleggjering av
dokument pa Internett og om at visse typar personopplysningar, jf. personopplysningsloven? § 2 nr. 1, og dokument
som ein tredjeperson har immaterielle rettarS til, ikkje skal gjerast tilgjengelege pi denne miten.

Tkkje i kraft.

1 r_o< nr. 126/1992. 2 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VII.

28 samt kap. 5, lov nr. 15/2003 §§ 9 og 10.

3 Jfr. § 13. 4 Lovnr. 31/2000. 5 Jfr. lov 12 mai 1961 nr. 2 §§ 2, 27 og

§ 11. Meirinnsyn
Nar det er hgve til 4 gjere unntak frd innsyn,! skal organet likevel vurdere 4 gi heilt eller delvis innsyn. Organet

bgr gi innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak.?
Ikkie i kraft.

1Jfr. §§ 14 flg. 2 Sml. lov 10 feb 1967 § 18 siste leden.

§ 12. Unntak for resten av dokumentet-
Nér organet gjer unntak frd innsyn for delar av eit dokument, kan det ogsé gjere unntak for resten av dokumentet
dersom
a) desse delane aleine vil gi eit klart misvisande inntrykk av innhaldet,
b) det vil vere urimeleg arbeidskrevjande for organet & skilje dei ut, eller

c) dei unnatekne opplysningane utgjer den vesentlegaste delen av dokumentet.
Ikkje i kraft.

Kapittel 3. Unntak fra innsynsretten

§ 13. Opplysningar som er underlagde teieplikt!

Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov, er unnatekne fri innsyn.2

Fgresegnene i forvaltningsloven3 om teieplikt gir sjglvstendige rettssubjekt som er nemnde i § 2 fgrste ledd
bokstav c eller d i lova her, hgve til & gjere unntak for dokument og opplysningar i same omfang som dei gir
forvaltningsorgan det.

Gjeld innsynskravet eit dokument som inneheld opplysningar som er underlagde teieplikt, og denne plikta fell
bort dersom den som har krav pé tystnad samtykkjer, skal innsynskravet saman med ei eventuell grunngiving p
oppmoding leggjast fram for vedkommande med ein hgveleg frist til 4 svare.# Svarar vedkommande ikkje, skal dette
reknast som nekting av samtykke.

Ikkje i kraft.

1Jfr. lov 10 feb 1967 § 13 og §§ 13 a flg., lov 22 mai 1902 nr. 10 (strl.) § 121, tvml. §§ 204 flg. (opph.), tvl. kap. 4.

1967. 4 Jfr. § 32 (2).

2Jfr.§31. 3 Lov10feb

§ 14. Dokument utarbeidde for eiga saksfprebuing (organinterne dokument)!

Eit organ kan? gjere unntak frd innsyn for dokument3 som organet har utarbeidd for si eiga interne saksfprebuing,
Forste ledd gjeld ikkje:

dokument3 eller del av dokument som inneheld den endelege avgjerda til organet i ei sak,

generelle retningslinjer for saksbehandlinga til organet,

fgredrag til saker som er avgjorde av Kongen i statsrdd, og

presedenskort og liknande, men ikkje dersom kortet gjengir organinterne vurderingar.

Kongen kan gi forskrift* om at det ikkje skal kunne gjerast unntak etter fgrste ledd i paragrafen her for bestemte

dokument i bestemte statlege eller statleg tilknytte organ.
Ikkje i kraft.
1Sml lov 10feb 1967 §18a. 2Sja§110g§16. 3 Sjas4.

§ 15. Dokument innhenta utanfrd for den interne saksfgrebuingal
Nar det er ngdvendig for 4 sikre forsvarlege interne avgjerdsprosessar, kan2 organet gjere unntak fra innsyn
for dokument som organet har innhenta fra eit underordna organ til bruk i den interne saksfgrebuinga si. Det same

minald dalrsennat amen Al Jo ke LY . LRERY

4 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VIL
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Unntaka i paragrafen her gjeld tilsvarande for dokument om innhenting av dokument som er nemnde i
og andre ledd, og innkallingar til og referat fr mgte mellom overordna og underordna organ; mellom depart
og mellom eit organ og nokon som gir réd eller vurderingar som er nemnde i andre ledd.

Paragrafen her gjeld ikkje for dokument som blir innhenta som ledd i allmenn hgyring i ei sak.3
Ikkje 1 kraft. .

1 Sml. lov 10 feb 1967 § 18b. 2 Sj& § 11 og § 16. 3 Jfr. lov 10 feb 1967 § 37.

§ 16. Innsyn i interne dokument hos kommunane og fylkeskommunane!
Unntaka i §§ 14 og 15 gjeld ikkje:

a) saksframlegg med vedlegg til eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalt organ,2
b) sakliste til mgte i folkevalde organ i kommunar og fylkeskommunar,?
¢) dokument frd eller til kommunale og fylkeskommunale kontrollutval, revisjonsorgan og klagenemnder,
d) dokument i saker der ei kommunal eller fylkeskommunal eining opptrer som ekstern part i hgve til ei anr
eining. : ) i :
§ 14 gjeld likevel for dokument som blir utveksla mellom kommunale og fylkeskommunale kontrolluty

sekretariatet til utvalet.
Unntaket i § 14 gjeld ikkje for dokument fré eller til eit kommunalt eller fylkeskommunalt serlovsorgar
“eit kommunalt eller fylkeskommunalt fgretak etter kommuneloven kapittel 11.

Unntaket i § 14 gjeld heller ikkje for dokument frj eller til ei kommunal eller fylkeskommunal eining pa o1
der einingane har sjglvstendig avgjerdsrett. Unntaket i § 14 gjeld likevel for dokument i saker der administra
sjefen eller kommuneradet gjennomfgrer kontrolltiltak overfor ei eining, og for utkast til vedtak og innstillinga
blir Jagde fram for administrasjonssjefen eller kommuneradet fgr det blir gjort vedtak; eller fgr ei innstilling bli
fram for eit folkevalt organ. Unntaket i § 14 gjeld ogsa for merknader fr4 administrasjonssjefen eller kommun

til slike utkast som er nemnde i fgrre punktum.
. Ikkje i kraft.
1 Sml. lov 10'feb 1967 § 18d. 2 Jfr. lov nr. 107/1992.

§ 17. Unntak for visse dokument som gjeld Det Kongelege Hoff

Det kan! gjerast unntak frd innsyn for dokument som gjeld talar som medlemmer av kongehuset skal
eller har halde, og for dokument som gjeld reiseprogram for medlemmer av kongehuset. Dette gjeld likevel
for den endelege talen etter at han er offentleg framfgrt, og heller ikkje for dokument som gjeld reiseprogram

at reisa er giennomfgrt eller reiseprogrammet er offentleggjort.
Ikkje i kraft. :
1Sja§11.

§ 18. Unntak for rettssaksdokument

Det kan! gjerast unntak fr innsyn for dokument som eit organ har utarbeidd eller motteke som partieire
for norsk domstol.2

Ikkje i kraft.

1Sja§11.  2Jfr §2 (4).

§ 19. Unntak for dokument som blir utveksla under konsultasjonar med Sametinget m.m. .
Det kan! gjerast unntak fré innsyn for dokument som blir utveksla mellom statlege organ og Sameting
samiske organisasjonar som ledd i konsultasjonar i samsvar med ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stamm

i sjglvstendige statar artikkel 6. Dette gjeld ikkje dokument som blir utveksla som ledd i allmenn hgyring i ei
Ikkje i kraft,

1554811 3 Jfr. § 15 (4) og lov 10 feb Ga.\m 37.

§ 20. Unntak av omsyn til Noregs utanrikspolitiske interesser!
Det kan? gjerast unntak fré innsyn for opplysningar nar det er pikravd av omsyn til Noregs utanrikspol
interesser dersom:
a) det fglgjer av folkerettslege reglar at Noreg har plikt til 4 nekte innsyn i opplysningane,
b) opplysningane er mottekne under fgresetnad av eller det flgjer av fast praksis at dei ikkje skal offentleggj
eller
c) opplysningane gjeld norske forhandlingsposisjonar, forhandlingsstrategiar eller liknande og forhandlingane
er avslutta. Etter at forhandlingane er avslutta, kan det framleis gjerast unntak for slike opplysningar de
det er grunn til & tru at det vil bli teke opp igjen forhandlingar om den same saka.

Opplysningar i offisielle dokument som blir utveksla mellom Noreg og ein mellomstatleg organisasjon i
som gjeld internasjonal normutvikling som kan f4 verknad for norsk rett,3 kan det gjerast unntak for etter -
ledd bokstav b berre dersom det er pakravd av omsyn til tungtvegande utanrikspolitiske interesser. Det same
opplysningar om norske forhandlingsposisjonar etter at posisjonane er lagde fram i forhandlingane.

I andre hgve enn dei som er nemnde i fgrste og andre ledd, kan det gjerast unntak fra innsyn for opplysn

ndr det er pakravd av szrleg tungtvegande utanrikspolitiske interesser.
Tkkje 1 kraft.
1 Sml. lov 10 feb 1967 § 19 (1), a.

2 Jfr. Grl. § 110 a og lov nr. 56/1987.

2 Sja §11. 3 Jfr. m.a. lov nr. 109/1992.

§ 21. Unntak av omsyn til nasjonale forsvars- og tryggingsinteresser

Det kan! gjerast unntak fra innsyn for opplysningar ndr det er pikravd av nasjonale tryggingsomsyn
forsvaret-av-landet.2
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budsjettsaker. Det same gjeld for opplysningar om fgrebelse budsjettrammer fastsette av regjering eller departement i
dokument frd underliggjande organ og etatar, og frd Det Kongelege Hoff, Domstoladministrasjonen? og Sametinget.?

Ikkje i kraft.

1 m__.w §11. 2 Jr dl. kap. 1 A. 3 Jr. lov nr. 56/1987.

§ 23. Unntak av omsyn til det offentlege sin forhandlingsposisjon m.m.

Det kan! gjerast unntak fra innsyn for opplysningar nar det er pdkravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomfgring
av gkonomi-, lgnns-, eller personalforvaltninga til organet.

Det kan! gjerast unntak fré innsyn for opplysningar som gjeld forhandlingar om rammeavtalar med landbruks-,
fiskeri- og reindriftsorganisasjonane nér det er pikravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomfgring av forhandlingane.

Det kan! gjerast unntak fra innsyn for tilbod og protokoll etter regelverk som er gitt i medhald av lov 16. juli
1999 nr. 69 om offentlege innkjgp, til valet av leverandgr er gjort.

Det kan! gjerast unntak fra innsyn for dokument som gjeld selskap der staten eller ein kommune eller fylkes-
kommune har eigarinteresser, og som blir behandla av vedkommande organ som eigar, dersom selskapet ikkje er
omfatta av verkeomradet for lova her.2

Tkkje i kraft.

1Sj8§11. 23 §2.

§ 24. Unntak for kontroll- og reguleringstiltak, dokument om lovbrot og opplysningar som kan lette gjennomfgringa
av lovbrot m.m.

Det kan! gjerast unntak fra innsyn for opplysningar nar det er pakravd fordi innsyn ville motverke offentlege
kontroll- eller reguleringstiltak eller andre pilegg eller forbod, eller fgre til fare for at dei ikkje kan gjennomfgrast.

Det kan! gjerast unntak frd innsyn for melding, tips eller liknande dokument om lovbrot frd private. Andre
dokument om lovbrot, blant anna melding og tips fra offentlege organ, kan! det gjerast unntak fra innsyn for inntil
saka er avgjord.

Det kan! gjerast unntak fré innsyn for opplysningar nér unntak er pakravd fordi innsyn ville lette gjennomfgringa
av straffbare handlingar. Det same gjeld opplysningar der unntak er pakravd fordi innsyn ville utsetje enkeltpersonar
for fare, eller lette gjennomfgringa av handlingar som kan skade delar av miljget som er s®rleg utsette, eller som er
trua av utrydding.2

Ikkje i kraft.

1Sja §11. 2 Jr. Grl. § 110 b, sml. lov nr. 31/2003.

§ 25. Unntak for tilsetjingssaker m.m.

Det kan! gjerast unntak frd innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller forfremjing i offentleg teneste.

Unntaket i fgrste ledd gjeld ikkje sgkjarlister. Organet skal snarast etter at spknadsfristen er gétt ut, setje opp ei
sgkjarliste som skal innehalde namn, alder, stilling eller yrkestittel og bustad- eller arbeidskommune for kvar sgkjar.
Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for opplysningar om ein sgkjar dersom vedkommande sjglv ber om det.
Ved vurderinga av om ei slik oppmoding skal takast til fglgje, skal det leggjast vekt pd om det knyter seg sarleg

offentleg interesse til stillinga. I utlysinga skal det gjerast oppmerksam pa at opplysningar om sgkjaren kan bli gjort :

offentlege sjglv om sgkjaren har oppmoda om ikkje & bli fgrt opp pa sgkjarlista. Dersom oppmodinga ikkje blir teke

til fplgje, skal sgkjaren varslast om dette. Det skal g& fram av sgkjarlista kor mange sgkjarar det har vore til stillinga,
og kva kjgnn dei har. :

Unntaket i forste ledd gjeld ikkje nominasjonsvedtak og rgysteresultat ved utnemning av biskop.2

Ikkje i kraft. L :

1 mW.w § 11. - Sml. dl. § 55{. 2 Jfr. lov nr. 31/1996 § 38.

§ 26. Unntak for eksamenssvar og karakterar m.m.

Det kan! gjerast unntak frd innsyn for svar til eksamen eller liknande prgve og innleverte utkast til konkur-
ranse eller liknande. Det same gjeld tilhgyrande oppgéver inntil vedkommande eksamen eller prgve. er halden eller
vedkommande konkurranse er lyst ut. Det kan dessutan gjerast unntak frd innsyn for karakterar og vitnemal frd
utdanning.

Uﬁm kan! gjerast unntak fra innsyn for opplysningar om kven som skal fa ein pris, eit heidersteikn eller liknande
inntil tildelinga er gjort. For opplysningar om kven som har vore vurdert for ein pris, eit heidersteikn eller liknande,
gjeld dette ogsé etter tildelinga.

Det kan! gjerast unntak frd innsyn for personbilete? som er teke inn i eit personregister.? Det same gjeld v

opplysningar som er innhenta ved vedvarande eller regelmessig gjenteken personovervaking.*
Ikkje i kraft.
1Sja§11. 2 Sml lov 12 mai 1961 nr. 2 § 45c, jfr. § 27.

§ 27. Forskriftsheimel

3 Smi. lov nr. 31/2000 § 2 nr. 3. 4 Jfr. lov nr. 31/2000 kap. VII.

Kongen kan i forskrift! fastsetje at det kan gjerast unntak frd innsyn for journalar og alle dokument pa saks- X

omrade der det kan eller skal gjerast unntak fra innsyn for det alt vesentlege av dokumenta. Slik forskrift kan bere
fastsetjast nar s@rleg tungtvegande grunnar taler for det.

Kongen kan i forskrift! fastsetje at det kan gjerast unntak fré innsyn for dokument i arkivdepot nér det er

pékravd av arkivtekniske omsyn.2
Ikkje i kraft.

1 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VII. 2 Jfr. lov nr. 126/1992.

Kapittel 4. Saksbhehandling og klage
§ 28. Innsynskravet

3283 Offentleglova — Kapittel 4.

19 mai. Nr. 16.

§ 29. Kva organ skal avgjere innsynskravet mv.

Eit organ som mottek eit i : : .
ugrunma ovwrm_a.p ek eit innsynskrav, skal vurdere kravet konkret og sjglvstendig. Kravet skal avgjerasi

Kongen kan i forskrift? gi reglar om kva organ som pa dei forskjellige saksomréada skal ta avgjerd etter para

1 Jfr. § 31.
Tkkje i kraft.

her.

28j4§32(2). 3 7fr lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VII

§ uo.O Korleis organet skal gi innsyn
rganet fastset ut fr omsynet til forsvarleg saksbehandling korleis eit dokument skal gjerast ki
: : : ; ; ent. D
krevjast papirkopi eller elektronisk kopi av dokumentet.! Hos verksemder som er omfatta av m&mm-msam_:_um&m
m:. Sk (direktiv moo.u\om\mmv om vidarebruk av informasjon fré offentleg sektor, og hos andre verksemder der
fastsett av Kongen i forskrift,2 gjeld retten til kopi alle eksisterande format og sprakversjonar.3 Retten til kopi
%%nﬂ Mﬂmﬁmﬂn eller wam_.&om:__a m,<~m: moxmﬁﬁ: som er allment tilgjengelege. Kongen kan gi forskrift? om at ret
1SK kop1 1kkje skal gjelde for dokument som ein tredjeperson har i i i ¢
ge ao%moaa piktavd & atkivedmeke oo jeperson har immaterielle rettar* til, og for dok
verksemder som er omfatta av E@JS-avtalen vedlegg XI nr. 5k (direktiv 2003/98/EF i
. r S atta S : ; om vidareb
m:monamm._os fra offentleg sektor, gir innsyn i informasjon som det knyter seg immaterielle nn:vmn til, skal oM
dersom det har Eoszmw»w il det, opplyse om kven som er innehavar av rettane, eller kva lisenshavar organet h
informasjonen fr3. Dette gjeld likevel ikkje nér det er klart ungdvendig 4 gi slike opplysningar. Kongen kan fas

i forskrift? at fgresegnene 1 leddet her ogsé skal gjelde for verk ikkj

gl b st g gj verksemder som ikkje er omfatta av E@S-avtalen ve
Ikkje i kraft.
1 Sml. lov 10 feb 1967 § 20 (2).

2 Jfr. Tov 10 feb 1
15/2003. ov 10 feb 1967 § 2 og kap. VIL

3 Jfr. § 6 siste leden. 4 Jfr. m.a. lov 12 mai 1961 nr. 2
§ u._.> \?WSN 0g grunngiving

vslag pé innsynskrav skal vere skriftleg.! Organet skal alltid vise til den fgresegna som gir grunnl

avslaget, omaa.wé. ledd, bokstav o:om nummer i fgresegna som er brukt. Dersom § 13 er mmncnamw mmq mwm_mmh

mﬁmzaﬂ ogsa vise til fgresegna som .@&omm teieplikt. Byggjer avslaget pa forskrift, ma organet opplyse om deti

va punkt i moam_ﬁmmm avslaget byggjer pa. Avslaget skal ogs4 opplyse om hgvet til & klage og om klagefrister

Den som har ftt avslag, kan innan tre veker fré avslaget vart motteke, krevje ei nzrare grunngiving3 for av:

der hovudomsyna som har vore avgjerande for avslaget, skal nemnast. Organet skal gi skriftleg grunngiving sr

rdd og seinast innan ti arbeidsdagar etter at kravet vart motteke,
Tkkje i kraft.
1 Jfr. lov 10 feb 1967 § 23.

§ 32. Kiage

Avgjerder etter denne lova kan paklagast til det forvaltnin
t 5 til de gsorganet som er nermast overordna det forvaltn
organet som har gjort vedtaket. Avgjerder om 4 gi innsyn kan likevel ikkje paklagast. Fylkesmannen er klagein
for vedtak i kommunalt eller fylkeskommunalt organ.! Kongen kan gi forskrift? om kva organ som skal vere k
instans for avgjerder tekne av statlege organ. Kongen kan ogsé gi forskrift? om kva organ som skal vere klagein
Mwm memnﬂw av nwnmmcwhmwﬂ som er omfatta av § 2 fgrste ledd bokstavane b til d. Nir det blir klaga pé ei av
iepartement, skal departementet opplyse klagaren om at retten til 4 ki il Sivi ikkj
for »<W_m&on gjorde av Kongen i statsrad.3 £ P e Sl i demancu SHige
ersom den som har kravd innsyn, ikkje har fitt svar innan fem arbeidsda
y A gar etter at organet mottok kr
skal dette reknast som eit avslag som kan péklagast etter fgrste ledd. Dette gjeld likevel ikkje zmmn Kongen i sta
er Emmwcnmmu. Regelen i ma_‘mmn punktum gjeld heller ikkje i slike tilfelle som.fell inn under § 13 tredje ledd, oy
%Em:m: om Mwamﬁmﬂnnm ma leggjast fram for eit anna organ. : o
aga skal fgrebuast og avgjerast utan ugrunna opphald. j i i i
langt i g avgj g opphald. Elles gjeld reglane i forvaltningsloven* kapitte] ¥
Vedtaket til klageinstansen er szrleg tvangsgrunnlag etter tvangsfullbyrdelseslovens kapittel 13 overfor }

munar Fm_.m wmwn%w_noaazzﬁ_ og rettssubjekt som er omfatta av § 2 fgrste ledd bokstavane b til d.
1 Jfr. lov nr. 107/1992.
86/1992 (tvangsl.).

‘2Jfr. §32. 3 Sml. lov 10 feb 1967 §§ 24 og 25.

2 Jfr. lov 10 feb 1967 § 2 og kap. VII. 3 Jfr. lov 22 juni 1962 nr. 8 §4 (1), b. 4 Lov 10 feb 1967. 51

Kapittel 5. Sluttforesegner
§ 33. Iverksetjing og overgangsreglar

ouv:wwmé gjeld frd den tid Kongen fastset. Fra same tid blir lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltnir
For rettssubjekt som blir omfatta av lova etter § 2 fgrste ledd bokstav c eller d, gield i

) : s innsynsretten og p.

M_._nwmwsnm Journal berre for dokument som er komme inn til eller oppretta av nm:mng.mwmmon etter »um lova her ﬂm&w
Avtalar om einerett til tilgang til informasjon som eksisterer nir lova tek til 4 gjelde, og som ikkje oppf:

S:&RN MM Ww%&m ledd, skal opphgyre nér avtalen gr ut, men likevel seinast den 31. desember 2008.
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“x’} Omgorneg wen klace

¢.1 Hva innebarer slik omgjoring?
30.?_ Hva kan omzerss?
30.3 Kort om emgjotingsadganger

31 Faloer av hrudd pd saksbehandlinosreclene
3 1} {.g}ad,v%e‘
3L.LT Hvabetyr ugyldigher?
31.1.2 Hvilke feil forer dl ugyldighet?
31.1.3 Folgene av ugyldighet
31.2 Andre sanksjoner

32 Ko om ugvidishet ved annet enn sakshehandlinosfeil

2.1 Feil juss: Loviyemmel mangler - legalitetspeinsippet

2 Feil juss: Vedtak i strid med loven - lex superiorprinsippet

.3 Feil faktum. Vedaket brager pd feif faktum '

32
32

ERSTATNINGSPLIXT
- H)ammél: Arbeidsgiveransvar, skl. §2-1, Qe sidly. Q.J/GA
- Her' Bare ugyldig o‘zctskufeléenw
- Vilkédr forerstalning: . .
rstatningsmessig tap. for skadelidte, skl §§ 3-1 0g 4-1 samt'ev. §§ 3-2 0g 3-5
 tAdekval irsakssammenheng mellom ansvarsgronnlaget og tapet, ski. §2-1
© Cyeldes™, jf Re. 1995 5. 781 hvor Trondheimn kommune ble frifunnet pga.

manglende Arsakssammenheng

= W Ansvarsen, mnlag, skl §2-1 krever forsettlig eller uakisom adferd, men det er
navkiart i worl og praksis om objektivt ansvar gjelder ndr det er tale om ug gyldige
forvattaingsvediak. I Rt. 1933 s. 548 (Raadhushopitset), Rt. 1951 s. 19
("Mortvedt”) m.fl. var ugyldighet trolig tilsrekkelig

Ogs& de ko'lk:etc v‘ “a;r i _§ -1 eﬂers zra vEre Gppf /15 ( L arbeistiden. n&

DOMSTOLENES PROVELSE AV LOVMESSIGHETEN AV FVL. VEDTAK

- Hiemmel
-Hensyn
- Gwldendy rett
- Hva er gienstand for progvelse? "y edrak”
- Hvordan kommier sakene for domstolene?
Akrivt/Passivt
- Hvilke sider av saken kan praves?
- Feil faktum
- Feil saksbehandling
- Feil retisanvendelse
- Fritt skign
- Myndighetsmisbruk
- utenforliggende hensyn (RL.1933's. 5438 Ra“dhushospxtset}
- Usaklig/Urimelig aorsk;elisbchandhug {R1. 1956 's. 29 Drosjespknaden)
- Sterks urimelig resultat (Rt. 1951 s. 19 Mortvedt)
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Kapittel 2. Det offentliges 0g andre arbeidsgiveres ansvar m.v.

§ 2-1. (arbeidsgivers ansvar Jor arbeidstaker. )1

L. Arbeidsgiver svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers utfaring av arbeid
eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de krav skadelidte med rimelighet kan stille ti] virksomheten eller
tienesten, er tilsidesatt. Ansvaret omfatter ikke skade som skyldes at arbeidstakeren gar utenfor det som er rimelig
4 regne med etter arten ay virksomheten eller saksomradet 0g karakteren av arbeidet eller vervet.

2. Med arbeidsgiver menes her det offentlige og enhver annen som i eller utenfor ervervsvirksomhet har noen
1 sin tjeneste.

3. Med arbeidstaker menes enhver som gjgr arbeid eller utfgrer verv i arbeidsgivers tjeneste, unntatt ver
som tillitsvalgt i annet foretak. I jke med arbeidstaker regnes ombud i offentlig virksombhet, befal 0g menige under
militzrtjeneste og andre under palagt tienestegjgring for det offentlige,2 samt innsatte, pasienter e.l. som deltar i
arbeidsvirksomhet i kriminalomsorgens anstalter, j helseinstitusjoner el

4. Om pasientskadcerstatning gjelder pasientskadeloven.3

Endret ved lover nr. 44/1997, or. 53/2001, nr. 45/2003.

1 Jfr. lov nr. 59/1989 §24 ogsjgl. § 151, 2 Jfr. Loy 19 mars 1965 nr. 3 kap. IIl. 3 Lov nr. 53/2001.

§ 2-2, ( lemping av arbeidsgiverens ansvar. )

1. Arbeidsgiverens ansvar kan lempes etter § 5-2.

2. Ansvaret kan dessuten lempes dersom skaden beror pa vedtak av offentlig myndighet og skadelidte uta
rimelig grunn har latt vare § forsgke 4 f4 endret vedtaket !

Endret ved lover nr. 1/1976, nr. 81/1985.

1 Jfr. lov 10 feb 1967 kap. VI.

§ 2-3. ¢ lemping av arbeidstakers ansvar.) :

1. Den som er blitt ansvarlig for arbeidstaker etter § 2-1, kan kreve dekning av ham for s3 vidt det finng:
rimelig under hensyn til utvist adferd, gkonomisk evne, arbeidstakerens stilling og forholdene for gvrig.! ?

2. Arbeidstakers ansvar overfor skadelidte kan lempes ndr forhold som nevnt i nr. 1 gjgr det rimelig, og df
finnes forsvarlig ogsa under hensyn til skadelidte.2 Arbeidstaker som selv erstatter skaden, kan kreve tilbake ¢
arbeidsgiveren bgr bare etter nr. 1.1

3. Regelen i nr. 1 gjelder tilsvarende dersom arbeidsgiver gjpr krav gjeldende mot arbeidstaker som i hax
tieneste har pafgrt ham skade.2

LI §5-3 0.2, 2Jf §5-2.
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22 juni. Nr. 8. 1962

Lov om Stortingets ombudsmann for forvaltningen.
Se Grl. §75 1.
§ 1. Valg av ombudsmann.
~ Etter hvert stortingsvalg! velger Stortinget? en ombudsmann for forvaltningen, Sivilombudsmannen.
gjelder for 4 &r fra 1 januar aret etter stortingsvalget.

Ombudsmannen mé fylle vilkarene for & vere hgyesterettsdommer.> Han mé ikke vare medlem av Stor

Hvis ombudsmannen dgr eller blir ute av stand til a utfgre sitt verv velger Stortinget en ny ombudsm
den gjenvarende del av tjenestetiden. Det samme gjelder dersom ombudsmannen sier fra seg vervet eller St
med et flertall pd minst to tredjedeler av de avgitte stemmer beslutter & frata ham vervet.

Er Ombudsmannen pa grunn av sykdom eller av andre grunner midlertidig forhindret fra & utfgre si
kan Stortinget velge en stedfortreder’ til & gjgre tjeneste si lenge fravaret varer. Ved fraver inntil 3 mane
Ombud_smannen bpmyndige kontorsjefen til 4 gjgre tjeneste som stedfortreder.

Finner Stortingets presidentskap at ombudsmannen bgr anses som inhabil6 ved behandlingen av en sak.
det en setteombudsmann til & behandle saken.

Endret ved lover nr. 1/1980, nr. 72/1991.

1Se Grl. § 54, jfr. lov nr. 57/2002 § 91 (1).  2Se Grl. §49, jfr. §67. 3 Jfr. Grl. §91 0g § 92, dl. § 530g §54. 4 Jfr. Gil. § 6

samt lov nr. 57/2002 § 11-9. 5 Ffr. §13. 6 Jfr. dl. §§ 106 flg.
§ 2. Instruks.

_ Stortinget fastsetter alminnelig instruks for Ombudsmannens virksomhet.! For gvrig utfgrer Ombuds
sitt verv selvstendig og uavhengig av Stortinget.2

§ 3. Formdl. '
Som Stortingets tillitsmann skal ombudsmannen pé den mate som fastsatt i denne lov og i hans instruks, sgke §

sikre! at det i den offentlige forvaltning? ikke gves urett mot den enkelte borger? og bidra til at offentlig forvaltning
respekterer og sikrer menneskerettighetene.*

Endret ved lover nr. 1/1980, nr. 3/2004, nr. 82/2007 (i kraft 1 juli 2007).

1Jfc §11. 2Se§4. 3Jfr §50g§6. 47 Grl § 110c og lov nr. 30/1999.

8§ 4. Arbeidsomrdde.
Ombudsmannens arbeidsomrade omfatter den offentlige forvaltning,! og alle som virker i dens tjeneste. Hans
arbeidsomrade omfatter likevel ikke:

a) forhold som Stortinget? eller Odelstinget? har tatt standpunkt til,

b) avgjorelser truffet i statsrad,*

c) domstolenes’ virksomhet,

d) Rik:revisjonens® virksomhet,

¢) sakcr som etter Stortingets bestemmelse hgrer under Ombudsmannsnemnda eller Ombudsmannen for Forsvaret
og ('mbudsmannsnemnda eller Ombudsmannen for sivile tjenestepliktige,

f) avgorelser som etter bestemmelse i lov bare kan treffes av kommunestyret eller fylkestinget selv,” med min-
dre - vgjorelse er truffet av formannskapet, fylkesutvalget, et fast utvalg, kommuneradet eller fylkesradetetterlovay

25. .zptember 1992 nr. 107 omkommuner og fylkeskommuner § 13. Avgjgrelse somher nevat kan Ombudsmannen

like vel ta opp til undersgkelse av eget tiltak nar han finner at hensynet til rettssikkerheten eller andre szrlige grunner

tils:er det.

Stortinget kan i Ombudsmannens instruks® fastsette:

a) om =n bestemt offentlig institusjon eller virksomhet skal anses for & vare offentlig forvaltning eller en del av
statens, kommunenes eller fylkeskommunenes tjeneste etter denne lov,

b) at visse deler av et offentlig organs eller en offentlig institusjons virksomhet skal falle utenfor Ombudsmannens
arbeidsomrade,

Endret ved lover 22 mars 1968 nr. 1, nr. 1/1980, nr. 63/1980, nr. 85/1993, nr. 13/1996.

1 Jfr. lov 10 feb 1967 § 1. 2 Se Grl. § 49 jfr. §67. 3 Se Grl. §49 jfr. §73 (1). 4 Jfr. Grl. § 12 og § 13. — Jfr. lov nr. 16/2006 § 32 (1)

siste punktum. 5 Se dl. § 1 og § 2. Se tvangsl. § 2-8 jfr. § 5-16, jfr. Stortingets instruks (se § 2 her) §2 (2). 6 Jfr. Grl. § 75 k, lov .

21/2004. 7 Se loverar. 77/1985 § 8 og § 12-1, nr. 87/1992 § 5 (2) og nr. 107/1992 § 6 og de bestemmelser det er visttil inoten der.  8IJfr.§2
§ 5. Grunnlag for arbeidet.

Ombudsmannen kan ta saker opp til behandling enten etter klage! eller av eget tiltak.

Endret ved lov nr. 1/1980.

1Se§6.

§ 6. Nermere om klage og klagefrist.

Enhver som mener 4 ha vart utsatt for urett! fra den offentlige forvaltnings side,? kan klage til Ombudsmannen’

Den som er fratatt sin personlige frihet har rett til 4 klage til Ombudsmannen 1 lukket brev.4

Klagen skal v&re navngitt og ma vare satt fram innen’ 1 &r etter at den tjenestehandling eller det forhold det
klages over ble foretatt eller opphgrte. Har klageren brakt saken inn for hgyere forvaltningsorgan,® regnes fristen fra
det tidspunkt denne myndighet treffer sin avgjgrelse.

Ombudsmannen avgjgr om en klage gir tilstrekkelig grunn til behandling.

Endret ved lov nr. 1/1980.

1Se§3. 2Se§4. 3 Smllov 10 feb 1967 §2 (1), ¢, 0g §28. 4 Jr. lover nr. 62/1999 § 4-5 (3) og nr. 21/2001 §30. 5 Jfr. lov 10

feb 1967 §30. 6 Jfr. lov 10 feb 1967 § 28.

§ 7. Rett til a fa opplysninger.

Ombudsmannen kan hos offentlige tjenestemenn og hos alle andre som virker i forvaltningens tjeneste, kreve
de opplysninger han trenger for & kunne utfgre sitt verv. I samme utstrekning kan han kreve fremlagt protokoller og
andre dokumenter.

Reglene i tvisteloven! kapittel 22, med unntak for §§22-2, 22-6 og 22-7, far tilsvarende anvendelse for
Ombudsmannens rett til & kreve opplysninger.

Ombudsmannen kan kreve bevisopptak ved domstolene etter reglene i domstolsloven? § 43 annet ledd. ;
Rettsmgtene3 er ikke offentlige.# :

Endret ved lover 22 mars 1968 nr. 1, nr. 1/1980, nr. 90/2005 (i kraft 1 jan 2008 iflg. res. 26 jan 2007 nr. 88). i

1 Lov or. 90/2005 (tvl). 2 Lov 13 aug 1915 ar. 5 (dl). 3 Jfr.dl. §122. 4 Jfr. dl. § 124.
§ 8. Adgang til forvaltningens kontorer.

Ombudsmannen har adgang til tjenestesteder, kontorer og andre lokaler for ethvert forvaltningsorgan og enhver !
virksomhet som gar inn under hans arbeidsomrade.! ;

Endret ved lov nr. 1/1980.

1Se §4. - Jfr. § 7. Se lov 10 feb 1967 § 13 b (1) nr. 4.

§ 9. Dokumentoffentlighet og taushetsplikt :

Ombudsmannens saksdokumenter er offentlige.! Ombudsmannen avgjgr med endelig virkning om et doku- ¢
ment helt eller delvis skal unntas fra offentlighet. Neermere regler, herunder om adgangen til 4 unnta dokumenter fra |
offentlighet, gis i ombudsmannens instruks.2 :

Ombudsmannen har taushetsplikt3 med omsyn til opplysninger han fér i sin tjeneste om forhold av person- {
lig karakter.# Taushetsplikten gjelder ogsa opplysninger om drifts- eller forretningshemmeligheter.5 Taushetsplikten
varer ved ogs etter ombudsmannens fratreden. Den samme taushetsplikt pahviler hans personale.?

Endret ved lover nr. 1/1980, nr. 74/2000. *
1 Smol. lover 10 feb 1967 § 18 ﬂ_g m.§9_/l?70 § 1 siste ledd siste punktum, § 2, § 5 og § 6, nr. 16/2006 § 2 (3) og § 3. 2 Jfr. lov nr. 69/1970 ¢
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Ombudsmannen kan pipeke at det er gjort feil® eller utvist forsgmmelig forhold i den offentlige forv
Om han finner tilstrekkelig grunn til det, kan han meddele pétalemyndigheten* eller tilsettingsmyndigheten }
mener i den anledning ber foretas overfor vedkommende tjenestemann. Kommer Ombudsmannen til at en
relse ma anses ugyldigS eller klart urimelig, eller klart strir mot god forvaltningspraksis, kan han gi uttrykk fc
Mener Ombudsmannen at det knytter seg begrunnet tvil til forhold av betydning i saken, kan han gjgre vedkon
forvaltningsorgan oppmerksom p3 det.

Finner ombudsmannen at det foreligger forhold som kan medfgre erstatningsansvar, kan han etter omstendi;
gi uttrykk for at det bgr ytes erstatning.

Ombudsmannen kan la saken bero med retting av feilen eller med den forklaring som gis.

Ombudsmannen skal gi klageren og den eller dem saken angér’ underretning om resultatet av sin beh
av en sak. Han kan ogsd gi overordnet forvaltningsorgan slik underretning.

Ombudsmannen avgjgr selv om, og i tilfelle i hvilken form, han skal gi offentligheten meddelelse
behandling av en sak.8

Endret ved lov nr. 1/1980.

1 Se lov 22 mai 1902 nr. 10 (strl.) § 253 nr. 3, ¢ Jr. §249 0r. 3. 2Se §4. 3 Jfr. lov 10 feb 1967 §41. 4 Se strpl. kap. 6.

lov 10 feb 1967 § 35. — Se lov nr. 35/1980 § 19 ar. 3. 6 Jfr. lov nr. 26/1969 § 4-1. 7 Sml. lov 10 feb 1967 §2(I),e. 83e§

§12.
§ 11. Innberetning om mangler i lovverk og praksis.

Blir Ombudsmannen oppmerksom p4 mangler ved lover, administrative forskrifter eller administrativ
kan han gi vedkommende departement underretning om det.

Endret ved lov nr. 1/1980.

§ 12. Melding 1l Stortinger.

Ombudsmannen skal gi Stortinget arlig melding om sin virksomhet. Meldingen trykkes og offentliggj:

F&r Ombudsmannen kjennskap til forsmmelse eller feil av stgrre betydning eller rekkevidde, kan
Stortir:zet og vedkommende forvaltningsorgan szrskilt melding.

ndret ved lover 22 mars 1968 nr. 1, nr. 1/1980.

1 Se §9 (2). - Ifr. lov 22 mai 1902 nr. 10 (strl.) § 253 nr. 3, ¢, jfr. § 249 nr. 3.

§ 13. gnn, pensjon, andre gjdremdl.

('mbudsmannens Ignn fastsettes av Stortinget eller den det gir fullmakt. Det samme gjelder godtgjg
stedfc ireder som oppnevnes etter § 1 fjerde ledd fgrste punktum. Godtgjgrelse til stedfortreder antatt ette
ledd :1net punktum kan fastsettes av Stortingets presidentskap. Ombudsmannens pensjon fastsettes ved lov

Jmbudsmannen ma ikke uten samtykke av Stortinget eller den det gir fullmakt ha annen stilling eller n
i offertlig eller privat virksombhet,

}adret ved lover nr. 1/1980, nr. 56/2002.

! ifr. lov 6 mai 1966 (ikke inntatt i Norges Lover).

§ 14. ersonalet.

Frsonalet ved Ombudsmannens kontor tilsettes av Stortingets presidentskap etter Ombudsmannens in)
eller i henhold til Presidentskapets bestemmelse av et tilsettingsrdd. Midlertidige tilsettinger for inntil 6 r
foretas av Ombudsmannen.

Presidentskapet gir nermere regler om fremgangsmate ved tilsetting og om radets sammensetning. Per
lgnninger fastsettes p4 samme mAte som for Stortingets personale.

Endret ved lov nr. 1/1980.

§ 15.
1. Denne Jov trer i kraft 1 oktober 1962, — — —
2

Forskrifter

§2 STV 1980-02-19 9862 Instruks for Stortingets ombudsmann for forvaltningen. Endret ved vedtak 22 okt 1996 mi
juni 2000 nr. 1712, 2 des 2003 nr. 1898, 12 juni 2007 nr. 1101,

§9 STV 2003-01-01 4290 Orientering om Sivilombudsmannens oppgaver og virksomhet. Orientering om opp;
verksemda til Sivilombodsmannen.



Forvaltningsrett — feorioppe

Deloppgave - teori: Forv

ave og praktikumsoppeave

altnineslovens begrep "enkeltvedtak”.

(deloppgave 4. avd. varen 1986)

Praktikumsoppeave:

KONTORMOBLER TiL SOS!,-\LRS.DM.«\NNE.\'S KONTOR

L% U P -
Inhabiliter

kr. 20 000 til inventar til kontoret,

Det innhenteg tilbud fra ajle mgbelfirmaer i byen. Alle tilbug er
bygget pa mgbler fra A/S Kontorsystems fabrikk i Stavanger, idet
samtlige mobelhandlere tydeligvis mener at disse er bade best og 1i-
meligst i der lange Igp. Det laveste tilbud er fra forretningen Hansen
& Sgnner hvor sosialrddmannens brorer medinnehaver.

Hansen hadde da med sine ektefeller.

Sporsmdl A: Kan sostalrédmannen gi innstilling om innkjeper ay
mpbler og hvilke tilbud som skal aksepteres?

Sporsmdl B: Er sosialrddmannen inhapii tl d besluite innkjop av
skrivemaskin?
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OPPGAVE 1 (pra nnnﬂuuugghuv

OPPGAVE I._Fra_rettskildelzren: Spaxanil A: Redegier kort for hvordas en lov oldr ey},
\mﬁ‘% Gjgr kort rede for de retiskildefaktorer som har SpaxamAli: Redegisr kort for de ulike rattskildefakzorar som gdy
I§ wnnvﬁumzm ved tolkning av lovbestemmetser. § L batydning ved tolking av lovec,

OPPGAVE 2. Era_forvaltningsreuen_(lovfestet del): Dot OPGAVE 2 (M YommurAINGSRETTEN - ULovPLsERE D) st
h pe

ramwmssua:&wuﬁ i norsk forvaltningsrett. "y §&N.

Spacamdl A: Redegjer kort for Legalitarspriasippet og dets o
batydaing for forvaltningan. X Jhalilte

: . . XVl
OPPGAVE 3. gﬁéﬁé dAperamdl f: Redegier kort for hvilke greaser forvaltningen nd

bolde seg innenfor ndr den utever frite skisnn.
Del 1

1) Redegip: mﬁ. hva gom manes med roawonnniu "ukvidande tolk-
aing® og “analogiask tolining=, Nevn mingt att aksompel Pk hver av

i, 1 retrekildalaren gjores dat rade for hvordan jurister
Coibmnmmates edtest, 08 forssn | farkinse moersen cret e R L TR R S
tolkningsmice ble benyttet § de akaemplone gy har valge,

1.3 Newn 29 g9i en kort redegjerelse for dec narmeye

. innhold av de ulike typer ra og
eksempler pi forskjellige rettslige betydningar ay falrakildetakrarar som fx batydning ved tolking av
lover,

, . 5 %* Basvarelaen bar, kva gialdar naﬂ‘,ufgwﬂngtgﬂu:a.
1) Rva er en egeldefintsjon? Nevn ot aksampel, N%m\w& &m hum"“wnwwwncwmammmnmm,.mam E,wm.mmmmhﬁhmm»”gs: til
x dohakiltd | kst

1.2 Nevn ©9 gi en kort redegisrelss for ulike Lyper

5 Lalkin o0 kan fremkomme ved alik i

1 po<nopx_.:n,

. 3.1 torvaltningsretren giaras det reda for hvilka skranker _v
Ole Vold wvpy i 1981 an ay n:;n-«:a-aan:a til o5 ar n} sktive | lgranser) som oppatillas for forvaltningens kompetanae

[
2.1 61 en kore radegjerelse for hva vi fornedr med - og \»\\d&\u \&

: ¢
" hver vi finner nxrmere regler om - forvaltningans “ Y
Del 1 W@m«& mAcarialle. persanells og 22ualle komparanse. A “m\n:w
1) Rede Fy 5 &.ﬂh\ﬁ%&\ﬁ. Seavarelsen bor, hva gjalder den metarielle
| - Tiaz uetariig go; hvem som har (o, tLl 3 piklage o s Rompetansen, kore redagjere for legaliterspringppar
; . enkeltved
7 R edtak, " og ung@hzh 50M Oppstilles etter
2 3 X Endg({vpth; norak retg,
\ \ ?) Redogimc for py, som . ¥ Jaeggn 2.2 61 an & degjoreiss for hva vi formes
,mN menes med “innskrens » . Ci an kore re. cgjaxelises for hva v OFRtAr med
._w CEE eller flgr, tksompler 1o tolkning. eya {ar¥alinisgens frie skimng og :
3) Rade ar .
apmu““ i forskielion Batlion ekstern oF intern dejfe.
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KLASASVING-OPPGAVEN

1. OPPGAVETEKST

Oppgaven ble gitttil 1. avdeling/grunnfag juss i Bergen hesten 1989, Oppgave-
teksten er noe justert og forkortet.

Det har vert flere utforkjgringer i den sikalte Klasasvingen i ut-
kanten av tettstedet Lillevik. Det har derfor lenge vart en utbredte
oppfatning at den kommunale veien her burde legges om.

Teknisk sjef i Lillevik kommune utarbeidet en skisse for omlegits
ging av en ca. 500 m lang strekning av veien. Omleggingen ville fore
til at det métte erverves grunn fra omtrent 20 grunneiere. En av disse,
Peder As, er sgnn av ordfprer Tobias As.

Formannskapet besluttet & overlate til et av sine medlemmer, Lars
Holm, «4& underspke hva folk mener om saken». Holm satte et oppslag
pé bedehuset, som ligger sentralt i Lillevik, om at en plan for omlegging
av Klasasvingen var utlagt til gjennomsyn pé formannskapets kontor.

Omtrent halvparten av de bergrte grunneiere s oppslaget. Ingen av
dem ba om 4 fA se planen pé kontoret, og ingen ga uttalelse om saken.
Noen tenkte seg ikke at de ville bli bergrt. Av dem som forstod det,
tenkte noen at de ville fi nzrmere beskjed senere. Noen tenkte at det
nyttet ikke 4 si noe, fordi myndighetene gjorde som de ville likevel.

Peder As s ikke oppslaget, men fikk hdre om veiplanen av sin far,
Han skrev til formannskapet og foreslo en noe annen trasE. Den ville
medfgre at det ikke ville gd med grunn av hans eiendom, men mer av
eiendommen til naboen Ole Vold. Vold har i mange r vart ordfgre-
rens bridgepartner i Lillevik julebridgeturnering. Dessuten er Ole
Vold og Tobias As begge ivrige skyttere, og begge er med i styret@?
Lillevik skytterlag.

Saken ble behandlet 20. angust i formannskapet. Forslaget som
teknisk sjef hadde utarbeidet, ble kalt «Plan I». Forsiaget fra Peder
As ble betegnet «Plan II». Etter protokollen ble det truffet fplgende
besiutning med 10 mot 5 stemmmer:

«VEDTAK

Lillevik formannskap gir inn for og tilrir kommunestyret at veien
1 Klasasvingen omlegges, fortrinnsvis etter plan I1.»
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22. august inneholdt avisen Lillevik Tilskuer et utfgrlig referat av
formannskapets behandling av 20. august. Bide skissene til planIog
plan I var gjengitt i avisen. Det ble ogsd opplyst at saken skulle be-
handles | kommunestyret 20. september. Det ble referert at ordfgre-
ren under debatten hadde gatt sterkt inn for plan II. Alle de bergrte
grunneiere leste denne avisartikkelen.

Etter en inngdende debatt vedtok kommunestyret den 20. septem-
ber 4 bevilge penger til omlegging etter plan L

Den 20. oktober gjorde formannskapet vedtak om 2 ekspropriere
den npdvendige grunn til 4 gjennomfgre veiomleggingen etter plan 1.
Alle grunneieme fikk skriftlig underretning om hva som skulle eks-
nroprieres fra dem, med beskjed om klageadgang, frist og frem-
"«iffﬁngsméte.

Ole Vold protesterte mot gyldigheten av vedtaket. Han erklzrte at
han rett nok hadde sett oppsiaget pa bedehuset og forstatt at hans
eiendom ville bli bergrt. Han mente imidlertid at ordfgreren hadde
vart inhabil ved alle tre vedtakene. Videre mente Vold at saksforbe-
redelsen var svart mangelfull og i strid med loven. Blant annet an-
forte han at hver av grunneierne skulle vart srskilt varslet forut for
hvert av vedtakene. Han viste spesielt til at han ikke hadde fatt noen
underretning om plan II.

Fra kommunens side ble det anfort at de to fgrste vedtakene bare
var 4 anse som forberedelse til det siste, og at de i hvert fall ikke var
enkeltvedtak. Kommunen mente at ordfareren ikke var inhabil. ] alle
fall kunne han bare vzre inhabil ved behandlingen av spgrsmélet om
ekspropriasjon fra sgnnen Peder As. Det var dessuten under ingen
omstendighet noen feil at Vold ikke var blitt underrettet om plan II,
da denne jo ikke var blitt vedtatr. Med hensyn til varsling métte opp-
slaget pd bedehuset vare tilstrekkelig, mente kommunen. Til over-
“lod hadde jo alle lest avisartikkelen. Kommunen mente at i og med
-t alle hadde fatt beskjed om klageadgangen, mitte alle krav til saks-
behandling vaere oppfylt siden de jo da hadde mulighet for 4 si sin
mening. Ole Vold kunne ikke paberope seg at andre enn han selv mu-
ligens kunne sies ikke 4 ha faut tilstrekkelig underretning fordi de
ikke hadde sett eller forstatt oppslaget pd bedehuset.

Sporsmdl 1: (a} Er noen, og i tilfelle hvilket eller hvilke av de trufne
beslutningene enkeltvedtak?
(b) Angi helt kort hvilken rettslig betydning svarer
ovenfor under (a) har for kravene til Saksbehandlingen.
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Sporsmdl 2: Var ordfpreren inhabil ved behandlingen pa noe trinn i
noen av sakene?

Spersmal 3: Var det en Jeil 4 ikke varsie grunneierne om plan [[?

Sporsmdl 4: Var det eventuels andre feil ved saksforberedelsen?

Det skal legges til grunn at saken helt ut blir § behandie etter de
vanlige regler i forvaltningsloven,

Samferdselsstyret i fylket vedtok i juni at Lillevik kommune og
nabokommunen Storevik fra |. januar skulle utgjpre ert lgyvedistrikt
for drosjer. Det vil innebazre at alle drosjeeiere i de 1o kommunene
(20 i Lillevik og 30 i Storevik) far samme rett til kjoring over alt i
begge kommunene. Mot dette har drosjeeierne i Lillevik innsends
klage. De paberoper seg at de vil komme dérligere ut av det, fordi @
nd vil f4 stgrre konkurranse fra Storevik-drosjene om kjgringen fra
hotellet i Lillevik.

Sporsmdt S: Har drosjeeterne i Lillevik klagerett etrer Jorvaltnings-
lovens § 282

Sporsmdl 6: Har drosjeeier Marte Kirkerud fra Lillevik krav pé er-
ter forvaltningsloven 4 fé kopi av de opplysninger om
drosjeeiernes inntekisforhold som var lagt fram ved
samferdselskonsulenten som et internt saksdokument il
samferdselsstyret ved behandling av saken?

Sporsmdl 7: Har Marte K irkerud rettskrav pé & 1@ opplyst om sam-
Jerdselskonsulenten har Joretatt l¢nnsomhetsbereg-
ninger i forbindelse med saken trass i at ikke noe om
dette er lagt fram Sfor samferdselsstyrer?
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