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Videreutvikling av UiOs anskaffelsesstrategi for perioden
2008 - 2012

Henvisning til tidligere behandling i styret:

V-sak 15.03.2005  Strategi for innkjepsvirksomheten ved UiO
Universitetsstyret vedtar strategien for innkjopsvirksomheten for perioden 2005-2007 som
Sforeslatt, men ber administrasjonen utrede neermere hvordan de funksjoner som i notat er
omtalt som fakultetskoordinator best skal ivaretas.
Strategien skal ligge til grunn i arbeidet med a sette organisasjonen i stand til G nd
mdlsetningen for anskaffelsesfunksjonen og skal iverksettes giennom de tiltak som er foresliit.

Hovedproblemstillinger i saken:

Universitetet 1 Oslos (UiO) samlede anskaffelser utgjer i underkant av 1/3 av det samlede
driftsbudsjettett, eller til sammen rundt NOK 1,4 mrd, antall leveranderer er i overkant av
8000 per ar og antall innkjepsansvarlige i organisasjonen er i overkant av 700.

Erfaring fra andre virksomheter som hever fokus pd anskaffelser er at det er betydelig potesial
for reduksjon 1 kostnadene. Ved UiO ber det vere grunnlag for innsparinger bade knyttet til
selve innkjepene og handtering av anskaffelsene. En malsetning fem prosent innsparing ber
vare realistisk det vil frigjere 70 mill. NOK.

UiO har hatt en innkjepsstrategi for perioden 2005 2007 og ensker & viderefore
hovedpunktene i denne strategien. UiO har i svaert liten grad klart & gjennomfere strategien
som ble vedtatt i 2005. Siden 2005 er regler for offentlige anskaffelser vesentlig strengere og
mer komplekse og statens fokus pd omradet gkt. Dersom det ikke gjores betydelige grep er det
liten sannsynlighet for at strategien kan gjennomferes for kommende periode. Det kritiske for
& gjennomfore strategien er

e Betydelig kompetanseheving innen anskaffelsesomradet i hele organisasjonen

¢ En innkjepsseksjon som har kompetanse, myndighet og kapasitet til & vaere

premissgivere
o Ledelsesfokus

I risikovurderingen gjennomfort av universitetsdirekterens ledergruppe i april presentert for
styret i juni, er anskaffelser det omradet som ansees & ha heyest risiko itht & fa godkjent
regnskapet for 2008. Samarbeid med Price WaterhouseCoopers (PwC) og Internrevisjonens
revisjon av innkjepsomradet sommeren 2008 bekrefter dette bildet.
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Status innkjepsomradet
I samarbeid med PriceWaterhouseCoopers (PWC) har UiO foretatt en gjennomgang av
anskaffelsesfunksjonen. Gjennomgangen viser at UiO fortsatt har betydelige utfordringer ¢ og

stor risiko knyttet til sine anskaffelser; bl.a- viser den-at stk anskaffelsesfunks;onen"ved Uio——
fungerer i-dag, observeres det: - -

e Ubalanse mellom tildelte oppgaver og UiOs anskaffelseskompetanse
e Manglende ledelsesforankring
e Manglende kvalitetssikring/systematisk oppfelging/maling av anskaffelsesfunksjonen

Dette er med pa & svekke anskaffelsesfunksjonen generelt og innkjepsseksjonen spesielt,
herunder seksjonens rolle og status som premissgiver for anskaffelsesomrédet. Det er i dette
dokumentet derfor ogsd nedvendig & klargjere innkjopssjefens rolle og myndighet overfor
organisasjonen.

Grove sammenligninger med de andre universitetene viser ogsa at UiO har et betydelig
etterslep pé innkjopsomradet. Vi er 3-4 r etter med innfering av bestillersystem, vi har ca ¥4
av antall rammeavtaler sammenlignet med NTNU og vi har betydelig flere innkjepere enn de
andre universitetene.

Revisjonen utfort av Enhet for internrevisjon, datert 20. august 2008 er vedlagt og understotter
inntrykket av anskaffelsesomradet.

Dette er ogsd med pd 4 dokumentere at UiO har utfordringer innenfor anskaffelsesomradet og
at tiltak ma gjennomfores.

Strategiens méal og innhold
Innkjepsstrategien vedtatt av styret 2005 ble utarbeidet etter et omfattende arbeid og
forankring i organisasjonen.

Malsetningen er at UiO i 2012 skal ha en tilfredsstillende innkjepsfunksjon der lover og regler
overholdes og innkjepene er kostnadseffektive.

I vedlegget er mélsetningene operasjonalisert med tre hovedfokus sikrere, bedre og enklere
anskaffelser. Fokus i ferste omgang vil vaere pa sikrere anskaffelser. UiOs anskaffelser skal
gjennomferes i trdd med gjeldende lover og forskrifter, allmennheten skal ha tillit til at UiOs
anskaffelser og gjeldende etiske retningslinjer skal tas hensyn til i hele anskaffelsesprosessen.

Handlingsplanen for dette arbeidet mé operasjonaliseres. Plan for dette legges frem for styret i
november.
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Gjennomfering av strategien

Den kritiske faktor for & f& kontroll med risiko og oppnd malsettingene i strategien for

innkjepsvirksomheten er UiOs evne og viljen til & gjennomfare og operasjonalisere
fffffffffffffffff - strategiene: Deter tidligere satt-opp 3 forhold som er avgjorende for & nd strategien. De

kritiske suksessfaktorene er neermere beskrevet under, men-de erikke forankreti——

organisasjonen. Dette vil gjeres som en del av arbeidet med konkretisering av en

handlingsplan.

Betydelig kompetanseheving innen anskaffelsesomrddet i hele organisasjonen

Innkjep gjennomferes i dag av ca 700 personer ved UiO der de fleste bruker lite tid pa
innkjep, svert fa er tilsatt med innkjepskompetanse og opplaring er ikke tilfredsstillende. For
& kunne gjennomfere et betydelig loft ma antall innkjepere som kjoper utenom rammeavtaler
reduseres kraftig og kompetansen heves. Dette vil kreve endring av oppgavefordeling ved
enhetene, tung kompetanseoppbygging og tilfering av ny kompetanse.

Et hovedprinsipp ber vere at innkjep som skal konkurranseutsettes skal gjennomfores av
ansatte som har innkjep som sin primaroppgave.

En innkjopsseksjon som har kompetanse, myndighet og kapasitet til  veere premissgivere
En viktig forutsetning for en god anskaffelsesfunksjon ved UiO er en sterk innkjepsseksjon
med et utvidet ansvar og som skal sgrge for at UiO oppnér bedre kontroll og
kostnadsbesparelser;
¢ Den har det overordnede ansvaret for bade innkjepsfaglig gjennomfering og de
forretningsmessige betingelsene knyttet til alle anskaffelser som foretas ved UiO.
® Den skal sikre at UiO ved alle innkjep etterlever bade eksterne og interne reguleringer
og retningslinjer pd omradet
e Den skal sikre at UiO til enhver tid far best mulig forretningsmessige vilkar ved sine
anskaffelser
e Innkjopsseksjonen har en relativt tung operativ rolle da de har ansvar for
gjennomfering av alle innkjep over 500 000 kroner og inngéelse av alle rammeavtaler.

For & sette innkjopsseksjonen i stand til 4 utfere funksjonen over vil det vere behov for
tilforsel av ressurser og kompetanse i strategiperioden.

Systematiske kontroller av innkjepsprosesser vil avdekke feil som méa fa konsekvenser. I de
tilfeller hvor det oppdages at kjepende enhet ikke forholder seg til gjeldende retningslinjer for
innkjep, ber innkjepssjefen gis fullmakt til 4 stanse anskaffelsesprosessen. Ved gjentatte
brudd pd anskaffelsesregelverket skal fullmakt til & gjere innkjep pa vegne av UiO trekkes
tilbake.

Ledelsesforankring

Lofte UiO pé innkjepsomrédet er krevende fordi det omfatter hele organisasjonen og en
innarbeidet kultur for hdndtering av anskaffelser. Endringene vil medfore at flere innkjop skal
konkurranseutsettes og en storre andel av innkjepene skal gjores gjennom rammeavtaler.
Dette vil kreve tydelig ledelse pé alle niva og at til dels upopulere beslutninger fattes og
giennomferes. Det bor utvikles et sett med méleparametre som statter ledelsen oppfolging av
innkjepsomrédet. I samarbeid med PWC er det utarbeidet en skisse til slike, men disse ma
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giennomarbeides og forankres. Ikke minst mé det utarbeides noen méleparametre som bedre
maler egkonomiske gevinster.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Universitetsstyret vedtar UiOs anskaffelsesstrategi for perioden 2008 — 2012 med hovedfokus pd
sikrere, bedre og enklere anskaffelser.

Styret ber universitetsdirektoren komme tilbake til en konkretisert handlingsplan og ressursbehov til
styrematet i november 2008,
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universitetsdirekte
Marianne G. Mancini
Okonomidirekter

Vedlegg:
1. Innkjepsstrategi og tiltak “one-page”
2. Revisjonsrapport “Innkjep ved UiO 2008” (unntatt offentlighet)

PWCs rapport : Videreutvikling av UiOs anskaffelsesstrategi for perioden 2008 2011,
fra mai 2008 er tilgjengelig ved forespersel
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