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Vedlegg 1

Utdyping av de Interne retningslinjer for bidrags- og
oppdragsfinansiert aktivitet (BOA) ved Universitetet i Oslo

Omfanget av eksternt finansierte prosjekter — bade i rene tall og som andel av den
totale virksomheten - har okt kraftig ved Universitetet i Oslo de siste tjue dra. Det
har ogsa medfert behov for regulering av aktivitetene gjennom et statlig regelverk.
Regelverket er fornyet en rekke ganger: I 1988 (rundskriv V-47/88), i 1996 (rundskriv
F-10-96), 1 2002 (rundskriv F-35-02) og n sist i 2007 (rundskriv F-20-07) som er datert
21. desember 2007 og er gitt gyldighet fra og med 1. januar 2008.

En oppdatering av universitetets egne retningslinjer er pdkrevet som folge av
departementets nye regler.

Departementets nye reglement (F-20-07) er gitt tittelen “Reglement om statlige
universiteters og heyskolers forpliktende samarbeid og erverv av aksjer”.
Reglementet har tre hovedomrader - i tillegg til bestemmelser om virkeomrade,
styrets ansvar og definisjoner:

1. Forpliktende samarbeid med andre virksomheter.
2. Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet (BOA).
3. Erverv og forvaltning av aksjer.

Saken som nd legges fram for styret, omhandler punkt 2. Universitetsdirekteren vil
eventuelt komme tilbake til styret med utfyllende regler pa de evrige omradene hvis
det er behov for det.

[ universitetspolitisk sammenheng er to andre hensyn ogsa viktig:

1. Langtover 90 % av de eksternt finansierte prosjektene er bidragsprosjekter som
innebarer bruk av egne ressurser i prosjektgjennomferingen. Den voldsomme
veksten i eksterne midler legger derfor beslag pé stadig mer av de interne
ressursene. Universitetsdirekteren mener derfor at prioritering av egenandeler
er et sporsmal som ma leftes opp fra den enkelte forsker/forskergruppe til
faglig ledelse ved grunnenhetene. Samtidig er det nettopp er den enkelte
forskers/forskergruppes driv og engasjement som er den viktigste
forutsetningen for innhenting av eksterne midler. Det er viktig & balansere
denne dualismen.

2. Med EUs 7. rammeprogram er det innfert en ny finansieringsordning av
forskningsprosjekter som innebzrer at alle prosjektrelevante kostnader dekkes
med 75 %. EU tilbyr dermed delfinansiering av de tradisjonelle egenandelene,
og pa denne maten kan EU-prosjektene tilfore viktige ressurser til UiO.
Forutsetningen er at de prosjektrelevante kostnadene kan identifiseres.



De interne retningslinjene for bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet er utviklet og
skrevet ut fra disse to hensynene.

Kunnskapsdepartementets (KD) reglement er gitt gyldighet fra 1. januar 2008. Det
har likevel tatt tid & utforme de interne retningslinjene fordi de krever omlegging av
konkrete rutiner og ledelsesmessig oppfelging. Det er et arbeid som fullfores i lopet
av hesten 2008 og som medferer at vi her foreslér at de nye interne retningslinjene
gjores gjeldende fra 1. januar 2009.

De interne retningslinjene fra 2005 er skrevet utelukkende med tanke pa
forskningsprosjekter. Det er fortsatt slik at forskningsprosjektene er dominerende nar
det gjelder ekstern finansiering. Retningslinjene som n4 foreslas, er imidlertid utvidet
og gjelder alle typer prosjekter med ekstern finansiering - ogsa innenfor
undervisning, IT og andre omrader.

Illustrasjon av ny kategorisering
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Den nye kategoriseringen er vi generelt positiv til, spesielt fordi den er i trdd med etablert
styringskultur ved UiO. Den vil imidlertid innebaere merarbeid ift. regnskapsavleggelsen (men
her har vi fétt 2008 pa oss til & foreta nedvendig tilpasning). Samtidig eker risikoen ift.




forh&ndsdisponeringer fordi vi ikke lenger kan se alle bevilgninger fra eget, andre
departementer og NFR (gammel BFV) i sammenheng.

Fullstendige prosjektregnskaper — hvilke kostnader inngir

Nedefor vises hvilke kostnader som inngér i et fullstendig prosj ektregnskap
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Fullstendighetskravet inneberer at alle kostnader i de seks hvite boksene regnskapsfores pé

prosjektniva.




Vedlegg 2

Eksternt finansierte prosjekter — omfang og utvikling ved UiO

Figur 1 Prosentvis utvikling pé utvalgte omréder v/UiO fra 1986
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Eksterne bidrag til forskning har et skende omfang

Det har veert en kraftig utvikling nér det gjelder hvor stor del av UiOs samlede
inntekter som kommer fra andre kilder enn den rene statsbevilgningen, jf. figur 1. I
1986 utgjorde nettobevilgningen 93 % av UiOs totale inntekter, i 2006 75 %. Mens
ordineer bevilgning er 3,5 ganger storre i 2006 enn 20 ar for, er de ovrige inntektene
(der brorparten er prosjektmidler til forskning) 15 ganger sterre.

Tilsvarende utvikling er ogsa omtalt i Gulbrandsen og Smeby (red.): “Forskning ved
universitetene”. 1 Kap. 2 i denne boka redegjor bl.a. for at det er seerlig innenfor
realfag/teknologi og medisin at de eksterne forskningsmidlene har ekt, og vi derved
har en tilsvarende nedgang i andelen grunnbudsjettmidler.

1 Utkom i 2005 pa Cappelen Akademisk forlag.



Ordinzr statsbevilgning utgjer 75 % av UiOs inntekter

Universitetet i Oslo har inntekter fra mange kilder. Totalt var regnskapsferte
inntekter i 2006 pa 4,7 milliarder kroner. % av inntektene kommer fra den ordinaere
statsbevilgningen. Brorparten av de evrige inntektene utgjeres av bidrag til forskning
fra Norges forskningsrad (NFR), helseforeninger, EU, mv (figur 2).

Figur 2 Regnskapsforte inntekter i 2006 v/UiO
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Finansieringen av forskning felger en to-sporsmodell

Den ordinzre statsbevilgningen er ment & finansiere universitetets kjerneoppgaver —
forskning, utdanning og formidling — med tilherende infrastruktur og tjenester. I
forhold til forskning spesielt, har statsbevilgningen karakter av & veere et generelt
rammetilskudd til grunnforskning. Nar det gjelder statlig innsats, bidrar i tillegg
NFR med prosjektmidler, tildelt i henhold til spesielle forskningsstrategiske feringer
og etter konkurranse mellom sekerne.

Vi har gjort en enkel, overordnet beregning7- som konkluderer med at 2,8 av totalt 4,7
mrd. kroner v/UiO har med forskning & gjere. Tilskuddene fra NFR p& oppunder
550 mill. kroner i 2006 utgjer dermed ca. 20 % av totale kostnader til forskning ved
UiO.

Eksterne forskningsbidrag representerer muligheter

De eksterne bidragene til forskning representerer helt nedvendig tilleggsfinansiering
for enkeltforskere og grupper av forskere. Uten de eksterne midlene ville viktig
forskning ikke kunne finne sted.

2 Beregningen bygger pé forskningstida til antall vitenskapelige arsverk i ordiner virksomhet med et paslag for
infrastruktur og tjenester, anslag for spesielt stor og krevende forskning (dyrestall, forskningsfartey, mv.) og i
tillegg de eksterne forskningsmidlene.



Ordningen med sentre for fremragende forskning (SFF) spesielt illustrerer videre at
de eksterne forskningsmidlene bidrar til en konsentrasjon og toppsatsing som ikke
hadde veert mulig innenfor institusjonenes ordinzere bevilgning.

Eksterne forskningsbidrag — ogsé til besvar?

De eksterne forskningsbidragene er nettopp det ~ bidrag. Eksterne midler
fullfinansierer svzrt sjelden den forskningen midlene bidrar til. Bidragsyterne
forutsetter ofte at institusjonene selv stiller med egenandeler. Egenandelene er av to
slag:

1. Dels bidrar UiO med arbeidsinnsats i form av fast ansatte forskere. Her kan
man godt si at de eksterne forskningsbidragene representerer alternativer nar
det gjelder forskningstema, -metode og —organisering. De eksterne
bidragsyterne far pa denne méten innvirkning pa institusjonenes egne
forskningsprioriteringer.

2. Dels forventer eksterne bidragsytere (som NFR) at deler av de indirekte
kostnadene for de som ansettes pa prosjektmidler, dekkes av institusjonen
selv.3
11986, da eksterne bidrag utgjorde en liten andel av den totale virksombheten,
var dette ikke noe stort problem. Tjue &r seinere, derimot, er omfanget av
eksterne midler sa stort at kravet om egenandeler kan bli vanskelig 4 mote. Nar
prosjektmidlene gker mer enn grunnfinansieringen, legger egenandelene et
stadig sterre press p& ekonomien. Frihetsgradene blir feerre og midlene til
utdanning og formidling settes under press.

Hvor store er s& disse egenandelene?

Om arbeidsinnsatsen fra fast ansatte forskere vet vi lite eller ingenting fordi det ikke
har eksistert krav til dokumentasjon av medgatte timer til prosjektarbeid. Nar det
derimot gjelder indirekte kostnader, har vi pa bakgrunn av gjennomferte
regnskapsanalyser v/UiO identifisert fem hovedtyper av prosjekter med folgende
kostnadsstruktur (kostnader pr. &rsverk):

Tabell 1 Oversikt over indirekte kostnader i ulike typer forskningsprosjekter

Prosjekt- Kostnad til kontorplass Kostnad til infrastruktur Totale, indirekte

; type (kontor, adm., IT, bibl.) (lab., vit.utstyr, teknikere) . _kostnader
Teoretiske prosjekter
(litteraturbaserte) 184 000 - 184 000
Teoretiske prosjekter som
inkluderer IT-bruk 184 000 45 000 229 000
Prosjekter med betydelig
IT-bruk 184 000 106 000 290 000
Eksperimentelle
prosjekter 184 000 312 000 496 000
Intensive, eksperimentelle
prosjekter 184 000 417 000 601 000

3 Heller ikke alle direkte kostnader dekkes fullt ut — gjelder bl.a. refusjoner ved sykdom og
svangerskapspermisjon samt det forhold at noen fagmiljeer for & f3 ansatt stipendiater ofte ma tilby vesentlig
hoyere lonn enn forutsatt i rundsumfinansieringen.




Basert pa en fordeling mellom disse prosjekttypene kan vi ansl4 en gjennomsnittlig
indirekte kostnad pr. arsverk pa godt over kroner 400 000. Det tilsvarer et paslag pa
mer enn 80 % av gjennomsnittlig lennskostnad. Normalt paslag fra NFR er 14 %.
Gjennomsnittlig paslag ved UiO er 18 %.

Dette forer til en egenfinansiering p& ca. 350 mill. kroner for de bidragsfinansierte
prosjektene (der brorparten er finansiert av NFR). Tilsvarende beregnet storrelse i
1986 var ca. 25 mill. kroner. Vi kan anta at innsatsen fra fast ansatte forskere mht.
gjennomfering av prosjekter representerer en tilsvarende sum. Samlet anvender
dermed UiO ca. 700 mill. kroner arlig til prosjektgjennomfering som ikke
synliggjeres i regnskapene. Midlene er i liten grad gjenstand for
prioriteringsdiskusjoner internt i fagmiljeene.

Beslutninger

De eksternt finansierte forskningsprosjektene har okt i omfang i betydelig storre grad
enn den ordinere bevilgningen. Det er ogsa et politisk — og internt i UiOs egen
strategi — onske om at denne finansieringen skal gke. Samtidig krever disse eksternt
finansierte prosjektene bruk av betydelige egenandeler uten at den ordineere
statsbevilgningen har mekanismer som sikrer at institusjonene settes i stand til &
beere stadig ekende egenandeler.

P& denne bakgrunn er det et behov for 4 innfere ordninger som bedre sikrer at
ressursbruken til gjennomfering av eksternt finansierte prosjekter samsvarer med
evrige planer og prioriteringer. Det handler forst og fremst om okt lederinvolvering
ifm. prosjektetablering for & f4 til et bevisst forhold til omfanget av egenfinansiering
(egenandeler) i prosjektene. Det krever at arbeidsinnsats og evrig ressursbruk i
prosjektene dokumenteres.

Eksternt finansierte prosjekter — bedre finansiering

Finansieringsmodeller

Med igangsettingen av 7. rammeprogram innferer EU et helt nytt
finansieringsprinsipp. Tidligere fulgte man et prinsipp som kalles ‘additional cost”,
dvs. at man far full dekning for alle direkte ekstrakostnader (lenn og drift) i
prosjektgjennomferingen og et paslag til delvis dekning av indirekte kostnader. Det
nye prinsippet kalles "full cost’ og innebzerer at man med utgangspunkt i alle
prosjektrelevante kostnader (innsats fra fast ansatte og prosjektansatte, driftsmidler
og alle indirekte kostnader) far dekket 75 % av disse totalkostnadene.

Norges Forskningsrad (NFR) finansierer forskningsprosjekter ut fra en ‘additional
cost’-modell med et paslag for indirekte kostnader som anslagsvis utgjer bare 1/5 av
det reelle behovet.

Hvor stort er potensialet for skte inntekter?
Vére anslagsvise beregninger tidligere i notatet antyder at eksterne bidrag utgjor i
storrelsesorden noe over 50 % av totale prosjektkostnader. Hvis EUs nye "full cost’-



modell var gjeldende for alle UiOs finansieringskilder ville det kunne fere til okte
inntekter i sterrelsesorden 300 mill. kroner — gitt at prosjektvolumet forblir det
samme.

Vi vil ellers minne om at Universitets- og heyskoleradet (UHR) i 2001 gjennomforte
kostnadsberegninger knyttet til stipendiatfinansiering. Omforente kostnadsoverslag
(universitetene, NFR og departementet) forte den gangen til en bedring i
finansieringsgrunnlaget p4 omkring 50 %. Selve synliggjoringen av alle relevante
kostnader ifm eksternt finansierte prosjekter kan derfor tenkes & ha en positiv effekt
uavhengig av modellen for finansiering av prosjekter.
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Reglement om statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid og
erverv av aksjer

Departementet har revidert rundskriv F-35-02 og retningslinjene for forvaltningen av
statens eierinteresser i aksjeselskaper. Dette rundskrivet erstatter F-35-02

De nye bestemmelsene trer i kraft 1. januar 2008,

Naermere om nytt reglement
Kunnskapsdepartementet har fastsatt nytt reglement om statlige universiteter og
hayskolers forpliktende samarbeid 08 erverv ay aksjer (reglementet). Reglementet trer i
kraft 1. januar 2008, og erstatter rundskriv F-35-02 om forvaltning av eksternt finansiert

Utkast til revidert reglement og veileder ble sendt P4 hering hasten 2007, |
heringsbrevet pekes det pé sentrale forskjeller mellom revidert reglementet og F-35-02.
Det er gjort enkelte justeringer som folge av heringsinstansenes uttalelser, men
reglementet er i all hovedsak fastsatt slik det ble sendt pd hering,

Vi vil imidlertid peke p4 en vesentlig endring i reglementet punkt tre. Bestemmelsen
fastsetter at en institusjon som snsker 4 opprette eller delta i selskap som har til formal
3 eie eiendom eller infrastruktur, og p4 denne méaten vurderes 4 ha serlig faglig
interesse, m4 soke departementet om opprettelse av eller deltakelse i slikt selskap.
Finansielle plasseringer anses uansett ikke & ha faglig interesse.

Postboks 8119 Dep, 0032 Oslo
Telefon 22 24 90 90* Telefaks 22 24 27 33



Kunnskapsdepartementets retningslinjer for forvaltningen av statens
eierinteresser i aksjeselskaper

Kunnskapsdepartementet har ogsé revidert retningslinjene for departementets
forvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper. Disse retningslinjene er
utarbeidet i henhold til kravi § 10 Reglement for skonomistyring i staten (OR) og pkt.
13 i Hovedinstruks for ekonomiforvaltningen i Kunnskapsdepartementet. Vedlagt folger
reviderte retningslinjer for Kunnskapsdepartementot 0g underliggende virksomheters
Jorvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper (retningslinjene). Retningslinjene
trer i kraft 1. januar 2008, og erstatter nevnte retningslinjer 12. oktober 2005.

[ utarbeidelsen av nye retningslinjer har departementet blant annet lagt vekt pa
forenkling og presisering. Statsridens ansvar og eieransvaret til aksjeeier er
tydeliggjort.

Det nye reglementet om statlige universiteter og heyskolers forpliktende samarbeid og
erverv av aksjer, regulerer i hovedsak samarbeid 0g organisering av institusjonenes
virksomhet. Retningslinjene for forvaltningen av statens eierinteresser i aksjeselskaper
har forvaltningsbestemmelser som stiller de mer konkrete krav il statens eierstyring
og forvaltning av statens eierinteresser. Departementet understreker viktigheten av at
institusjonene ma se disse regelverkene i sammenheng.

Overgangsordninger ‘

Enkelte institusjoner har gitt uttrykk for enske om overgangsordninger for & kunne
héndtere den regnskapmessige klassifiseringen av prosjekter i 2008. Departementet
viser til at det ble orientert om arbeidet med nytt reglement i etatsstyringsmetene viren
2007, og det ble ogs4 i heringsrunden varslet at departementet planla ikraftsetting fra 1.
januar 2008. Departementet forutsetter at institusjonene har tatt heyde for dette i
planleggingen av virksomheten i 2008,

Departementet vil likevel akseptere at institusjonene kan klassifisere sine prosjekter i
trdd med F-35-02 i 2008, s4 fremt det ikke har latt seg gjere 4 tilpasse klassifiseringen til
nytt reglement. Vi presiserer at regnskapsavleggelsen for 2009 skal vaere i samsvar med
reglementet i dette rundskrivet.

Departementet tar sikte p 4 arrangere et seminar om nytt reglement i 2008. Vi vil
komme tilbake med narmere informasjon om dette.

Med hilsen

V “f.
’;,,- vQ/ ~ X \/1/;2' 1 Y S A
Toril Johansson (e.f.) o \

ekspedisjonssjef ol PN T R e
Erling H. Dietrichson
radgiver
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Simula Research Laboratory AS
UNINETT AS
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Reglement om statlige universiteter og heyskolers forpliktende
samarbeid og erverv av aksjer

Innledning

A. Fastsettelse av virkeomrade

Reglementet er fastsatt av Kunnskapsdepartementet med hjemmel i lov om universiteter og
heyskoler § 12-4, og trer i kraft 1. januar 2008.

Reglementet gjelder statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid med
selvstendige virksomheter og institusjonenes forvaltning av bidrags- og oppdragsfinansiert
aktivitet og aksjer.

Reglementet erstatter rundskriv F-35-02 Reglement om forvaltning av eksternt finansiert
virksomhet ved universiteter og hegskoler og om disse institusjonenes samarbeid med andre
rettsubjekt, fastsatt av davarende Utdannings- og forskningsdepartementet den 20. desember
2002.

Reglementet gjelder for alle typer forpliktende samarbeid med selvstendige virksomheter om
faglig aktivitet. Reglementet stiller kriterier for ndr bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet
kan organiseres internt ved institusjonen, eller eksternt ved den samarbeidende virksomheten.
Faglig aktivitet kan omfatte undervisning, forskning og ulike typer formidling som
universiteter og hayskoler ut fra sitt formal skal drive.

Reglementet regulerer ogs3 institusjonens eierskap og forvaltning av aksjer.
Kunnskapsdepartementet kan gi den enkelte institusjon myndighet til & organisere aktivitet i
aksjeselskap, og skaffe seg eierposisjon i eksisterende selskaper. Departementet kan likeledes
delegere til den enkelte institusjon 4 forvalte statens aksjer i slike selskaper, og 4 selge aksjer.

B. Styrets ansvar

Styret er det gverste organ ved institusjonen, og har det overordnede ansvar for at
institusjonen drives i samsvar med gjeldende regler og rammeverk. Alle beslutninger ved
institusjonen truffet av andre enn styret, treffes etter delegasjon fra styret og p4 styrets ansvar,
Jf. universitets- og hayskoleloven § 9-1 farste og annet ledd.

Styret har ansvar for at vedtak som institusjonen fatter om inngdelse av forpliktende
samarbeid, understotter institusjonens strategier.

Styret skal fastsette retningslinjer for bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet ved
institusjonen.

Styret er ansvarlig for at bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet underbygger institusjonens
strategiske prioriteringer, og regnskapsfores i samsvar med Kunnskapsdepartementets
retningslinjer fastsatt i Hovedinstruks fra Utdannings- og forskningsdepartementet om
gkonomiforvaltningen ved universitet og hayskoler 1. august 2005 (hovedinstruksen) punkt 8.

Opprettelse av selskap eller kjop av aksjer skal vedtas av styret selv. Styret er ogsa ansvarlig
for at forvaltningen av aksjer skjer i trdd med gjeldende regelverk, jf. blant annet
retningslinjer for Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheters forvaltning av
statens eierinteresser i aksjeselskaper 1. januar 2008, universitets- og heyskoleloven og
hovedinstruksen punkt 7.3.
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C.Sentrale definisjoner

Foelgende definisjoner gjelder i reglementet:

Med institusjon forstis vedkommende statlige universitet eller hoyskole.

Med grunnbevilgning forstds bevilgninger stilt til ridighet fra Kunnskapsdepartementet.

Med bidragsfinansiert aktivitet forstis prosjekter hvor institusjonen henter stette fra nasjonale
og internasjonale finansieringskilder, uten krav til leveranser (uten motytelse) ved
avtale/kontraktsinngielse.

Med oppdragsfinansiert aktivitet forstis prosjekter institusjonen utferer mot vederlag
(betaling) fra ekstern(e) oppdragsgiver(e), med krav til leveranser (med motytelse) ved
avtale/kontraktsinngielse.

Med gave forstas midler som tilflyter institusjonen i den hensikt 3 berike den.

Med randsoneaktivitet forstis bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet som institusjonen har
organisert eksternt i samarbeid med selvstendige virksomheter, uavhengig av om institusjonen
selv har aksjer i virksombheten eller ikke. Med randsoneaktivitet forstis ogsa eierskap i
selskaper med andre formal som er av serlig faglig interesse.

Med primaroppgaver forstis aktivitet som er avgjerende for 4 sikre og styrke institusjonens
evne til & utfore den utdanning, forskning og formidling som myndighetene forventer av
institusjonen.

Med aktivitet av faglig interesse forstis aktivitet som styret kan godtgjere at styrker
fagutviklingen internt ved institusjonen, og er forankret i institusjonens strategi.

Med faglig uavhengighet forstis fraveer av uenskede eller utilsiktede bindinger p hvordan
institusjonen forvalter sin grunnbevilgning. Faglig uavhengighet innebzrer ogs4 at
forpliktende samarbeid ikke medforer begrensninger i institusjonens selvstendighet i faglige
spersmal.

1. Forvaltning av institusjonens forpliktende samarbeid med
andre virksomheter.,

1.1 Kriterier for 4 innga samarbeid med andre virksomheter

Felgende kriterier gjelder forpliktende samarbeid med andre selvstendige virksomheter,
uavhengig av om institusjonen selv har aksjer i virksomheten eller ikke:

a. Samarbeidet skal vare av faglig interesse for institusjonen, og aktiviteten skal styrke
institusjonens evne til 4 utfore sine prim&roppgaver.

b. Fagmiljeer internt ved institusjonen skal involveres i samarbeidet. Et hovedformal med &

innga samarbeid skal vare at kvaliteten pé aktiviteten i interne fagmiljoer blir bedre som

resultat av samarbeidet.

Institusjonen skal pdse at samarbeidet ikke svekker institusjonens faglige uavhengighet.

Samarbeidet skal forvaltes slik at det ivaretar institusjonens ekonomiske interesser.

¢. Institusjonen kan ikke direkte eller indirekte subsidiere aktivitet ved samarbeidende
virksomhet. Samarbeidende virksomhet ma fullt ut dekke de kostnader som folger av dets
aktivitet,

e e

Side 5



1.2 Samarbeidsavtale

Nir institusjonen deltar i forpliktende samarbeid, skal dette nedfelles i en skriftlig avtale.
Dette kravet gjelder uavhengig av om institusjonen selv har aksjer i den samarbeidende
virksombheten eller ikke. Institusjonens styre, eller annen instans etter delegasjon fra styret,
inngar slik avtale. Avtalen skal minst omfatte folgende forhold:

a.

Jkonomi

Avtalen skal regulere de ekonomiske forholdene mellom institusjon og samarbeidende
virksombhet.

Personalforhold

I den utstrekning ansatte i institusjonen skal utfore arbeid for samarbeidende virksomhet,
skal det skje i henhold til skriftlig avtale mellom partene.

Styredeltakelse

Institusjonens ansatte kan delta i styret til samarbeidende virksomhet. Eventuell
styredeltakelse skal fremg av avtalen. Institusjonens sverste leder kan ikke inneha slikt
verv, med mindre det er et selskap som fullt ut eies av staten, jf. forvaltningsloven § 6
forste ledd punkt e. Styreleder er institusjonens averste leder.

Andre avtaleforhold

Andre forhold av betydning for samarbeidet skal innarbeides i avtalen.

2. Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet

2.1 Kiriterier ved valg av organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert

aktivitet
Aktivitet finansiert over grunnbevilgningen skal institusjonen organisere internt.

Valg av intern versus ekstern organisering skal begrunnes i hensynet til & oke
institusjonens faglige utbytte, eller gi bedre vern av institusjonens faglige uavhengighet.

2.2 Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet internt ved

institusjonen

Ved organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet internt ved institusjonen skal
folgende legges til grunn:

a.

All bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet skal organiseres som prosjekter, og det skal
utarbeides egne avtaler, periodiserte budsjett og regnskap for disse. Budsjett og regnskap
skal vise alle direkte og indirekte kostnader, og ellers ta hayde for oppdrags- og/eller
bidragsyters spesifikke krav til budsjettering og regnskapsforsel. Kravene om
avtaleinngdelse vil ikke gjelde midler stilt til ridighet som ren bevilgning eller gave, men
institusjonen ma likevel kunne redegjore for bruken av disse midlene.

For oppdragsfinansiert aktivitet skal oppdragsgiver dekke alle direkte og indirekte
kostnader som oppdraget forer med seg, og institusjonen skal kunne dokumentere dette.

For bidragsfinansiert aktivitet skal institusjonen seke & avklare alle direkte og indirekte
kostnader som prosjektet forer med seg. Dersom institusjonen skal delfinansiere
bidragstinansiert aktivitet, skal institusjonen vurdere om prosjektet har slik faglig interesse
at det tilsier delfinansiering, samt vurdere kostnadene ved dette. Institusjonens vurderinger
skal dokumenteres.
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d. Institusjonene kan ikke engasjere egne tilsatte til 4 utfore oppgaver tilknyttet prosjektet
som naringsdrivende.

¢. Finansiering av utdanningstilbud som er rettet mot enkeltstudenter skal skje i
overensstemmelse med forskrift for egenbetaling. For bidrags- og oppdragsfinansiert
utdanning som gir formell uttelling i form av studiepoeng eller medforer tildeling av
grader, skal institusjonen p4 linje med utdanningstilbud som er finansiert med
statstilskudd, alltid ha det faglige ansvaret og sta for gjennomfering av eksamen, if. lov
om universiteter og hoyskoler.

t. Institusjonen skal pase at bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet ikke svekker
institusjonens faglige uavhengighet, og at den forvaltes pa en betryggende mite.

2.3 Organisering av bidrags- 0g oppdragsfinansiert aktivitet som
randsoneaktivitet

Ved organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet som randsoneaktivitet, skal
felgende legges til grunn, uavhengig av om institusjonen selv har aksjer i den selvstendige
virksomheten eller ikke:

a. Institusjonens styre, eller annen instans etter delegasjon fra styret, skal fatte vedtak om
organisering av oppdrags- og bidragsfinansiert aktivitet ved selvstendige virksomheter.
Dersom organisering medferer opprettelse eller eierskap i aksjeselskap, skal styret selv
fatte vedtak. Som del av beslutningsgrunnlaget skal det foreligge faglige vurderinger som
beskriver formalet med den eksterne organiseringen. Beslutningsgrunnlaget skal beskrive
pa hvilken mite slik organisering oppfyller de faglige kriteriene i regelverket.

b. Flere institusjoner kan inngd samarbeid om aktivitet i ett eller flere aksjeselskap.

¢. Virksomheten skal vare i overensstemmelse med de etiske standarder som for ovrig
gielder for institusjoner innen hoyere utdanning,

3. Annen randsoneaktivitet

Andre selskaper som institusjonen har aksjer i, skal ha et formal som er av serlig faglig
interesse.

Hvis institusjonen ensker 4 opprette eller delta i selskap som har til formal 3 eie eiendom eller
infrastruktur, og p& denne méten vurderes 4 ha serlig faglig interesse, ma institusjonen soke
departementet om dette. Det forutsettes at institusjonens forpliktelser overfor et slikt selskap,
kan dekkes innenfor institusjonens tildelinger og budsjetter.

Finansielle plasseringer i eiendom, aksjeselskap eller annen virksomhet med det formal 4
sikre institusjonene ekonomisk fortjeneste, anses ikke & ha faglig interesse.
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4. Erverv og forvaltning av aksjer

4.1 Erverv av aksjer

Institusjonenes eierskap i aksjer forutsetter at Kunnskapsdepartementet gjennom serskilt
fullmakt gir den enkelte institusjon myndighet til & organisere virksomhet som egne
rettssubjekt, og skaffe seg eierposisjon i andre selskaper.

Det er styret selv som skal fatte vedtak om eventuell opprettelse eller eierskap i aksjeselskap.

4.2 Utevelse av eierskap

Institusjonens styre er ansvarlig for at utevelse av eierskap skjer i henhold til departementets
szerskilte retningslinjer for forvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper. Styret skal i
tillegg fastsette institusjonsspesifikke retningslinjer for hvordan statens aksjer skal forvaltes.
Styret er ogsa ansvarlig for institusjonens rapportering pd omradet, jf. pkt. 4.7 under.

Institusjonens styre skal fastsette resultatmadl for sitt eierskap. Resultater internt ved
institusjonen, som folger av eierskap, ber vurderes regelmessig som del av institusjonens
gvrige mal- og resultatstyring.

4.3 Organisasjonsformer

Ndr institusjonen organiserer aktivitet i egne rettsubjekt, skal institusjonene bruke
aksjeselskap som organisasjonsform, jf. lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper.

4.4 Kapitalinnskudd

Kapitalinnskudd skal som regel dekkes av institusjonens virksomhetskapital. Institusjonen
kan unntaksvis seke departementet om bevilgning for 8 dekke kapitalinnskuddet. Det er ikke
adgang til 4 benytte tingsinnskudd.

Eventuelle eierposisjoner skal fremgd av institusjonens virksomhetsregnskap.

4.5 Ivaretakelse av statens eierskap

En institusjon som i fellesskap med andre statsinstitusjoner oppretter et selskap, eller kjoper
aksjer i selskap der staten eier aksjer, skal serge for at det er inngétt en avtale om hvilken
statsinstitusjon som skal ivareta statens eierskap. Institusjonen skal sende melding om dette til
departementet senest innen 14 dager fra ervervet.

4.6 Salg av aksjer

Salg av aksjer skal skje etter forretningsmessige prinsipper. Salg av aksjer som inngar i
Statens kapitalregnskap, og som er finansiert over s@rskilt bevilgning ma avklares med

Side 8



departementet. Resultatet av aksjesalg, hvor aksjer er finansiert over institusjonens
virksomhetskapital, vil inng4 i institusjonens virksomhetskapital.

4.7 Rapportering

Styret skal hvert &r utarbeide en oppdatert oversikt over aksjeselskap som eies helt eller delvis
av staten, og der institusjonen har fatt fullmakt til & forvalte aksjer pd vegne av staten. Av
oversikten skal det fremga selskapets aksjekapital, statens eierandel i selskapet og en
kortfattet oversikt over selskapets formal og virksomhet. Oversikten skal ogs3 danne grunnlag
for departementets videre rapportering til Stortinget, statsregnskapet og Riksrevisjonen. Slike
opplysninger skal sendes departementet og selskapsdatabasen hos Database for statistikk for
heyere utdanning innen den frist og i trdd med de retningslinjer departementet fastsetter.

Departementet skal umiddelbart orienteres om aktiviteter av viktighet i selskapene, og som
har betydning for 4 sikre en effektiv kontroll med at statens interesser forvaltes p3 en
forsvarlig méte.

Departementet skal p4 et s4 tidlig tidspunkt som mulig orienteres om tidspunkt for avholdelse
av generalforsamling. Institusjonen skal umiddelbart etter avholdelse av generalforsamling,
oversende folgende dokumenter fra det enkelte selskap til departementet:

- Arsregnskap

- Arsberetning

- Protokoll fra generalforsamling
- Revisors beretning

For selskaper der flere statsinstitusjoner har aksjer, skal rapportering skje av den institusjon
som er satt til 4 ivareta statens eierskap, jf. punkt 4.5.
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Veileder til reglement om statlige universiteter og heyskolers
forpliktende samarbeid og erverv av aksjer

Innledning

Veilederen utdyper enkelte sider ved reglementet. Det understrekes at ogsa en rekke andre
lover og regler ma iakttas ved institusjonenes forvaltning av bidrags- og oppdragsfinansiert
aktivitet (BOA), og ved institusjonenes samarbeid med andre virksomheter. Det gjelder blant
annet de statlige regnskapsstandardene SRS 9 og 10, forvaltningsloven, aksjeloven, lov om
offentlige anskaffelser og E@S-avtalens forbud mot ulovlig statsstette. For forvaltning av
aksjer, vises det sarlig til lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper og Retningslinjer for
Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheters forvaltning av statens eierinteresser
i aksjeselskaper 1. januar 2008.

Veilederen bygger pd samme oppsett som reglementet, slik at inndeling og nummerering i
veilederen korresponderer med selve reglementet. Innledningsvis inneholder veilederen noen
begrepsavgrensninger, omtale av styrets ansvar i oppfelgningen og kontrollen av denne typen
aktivitet. Deretter er reglementet og veilederen tredelt mellom generelle bestemmelser om
institusjonenes samarbeid med selvstendige virksombheter, organisering av BOA og forvaltning
av institusjonenes aksjer.

A. Fastsettelse av virkeomride

Bestemmelsen angir reglementets hjemmel og virkeomrade, hovedsakelig det samme som F-
35-02, og mange av de samme hensynene ligger til grunn, Reglementet sammenfatter en del
av de krav som folger av andre lover og regler.

Departementet kan ogs gi institusjonene andre generelle retningslinjer institusjonene ma
forholde seg til, for eksempel i tildelingsbrev, jf. universitets- og heyskoleloven § 12-4 farste
ledd.

Reglementet gjelder for alle typer forpliktende samarbeid med selvstendige virksomheter om
faglig aktivitet. Reglementet stiller kriterier for forvaltningen og organiseringen av BOA, samt
bestemmelser om forvaltningen av institusjonens aksjer. Faglig aktivitet kan omfatte
undervisning, forskning og ulike typer formidling som institusjonen ut fra sitt formal skal
drive. Slik aktivitet kan enten organiseres internt ved institusjonene p4 linje med den ordinzre
aktiviteten, eller eksternt. Ekstern organisering reguleres av avtaler og eventuelt eierskap i
aksjer.

B. Styrets ansvar

Reglementets bestemmelser om styrets ansvar presiserer at styret som gverste organ holdes
ansvarlig for at institusjonen drives i samsvar med regler og rammeverk. Alle beslutninger ved
institusjonen truffet av andre enn styret, treffes etter delegasjon fra styret og pd styrets ansvar,
jf. universitets- og hoyskoleloven § 9-1 ferste og annet ledd. Styret ma fastsette regler om
ansvarsforhold og delegasjon av myndighet. Delegasjon fritar ikke for ansvar, styret har
uansett en tilsyns- og handlingsplikt. Dette stiller krav til styrets kontroll, og innebarer for
eksempel at styret holdes ansvarlig om noen ved institusjonen kjoper aksjer uten styrets viten

Side ! av 11



og vilje. Styret skal se til at alle ledd i organisasjonen er kjent med, og innretter seg etter lover
og regler.

Styret har ansvar for at vedtak institusjonen fatter om inngaelse i forpliktende samarbeid,
understatter institusjonens strategier. Styret kan med utgangspunkt i institusjonens strategi, for
eksempel utarbeide et sett med kriterier for vedtak om 4 inngd samarbeid ved institusjonen.

Styret skal fastsette retningslinjer for institusjonens BOA, og opprettelse av selskap eller kjop
av aksjer skal alltid vedtas av styret selv. Dette er en innskr ing av styrets
delegasjonsfullmakt. Videre ma styret pdse at retningslinjene for institusjonens BOA er i trid
med institusjonens strategi, storrelse og andre s®regne forhold.

Styret skal fastsette mal og resultatkrav for sin randsoneaktivitet. Styret har ansvar for at
institusjonens ekonomiske ressurser og eiendom disponeres i overensstemmelse med
bestemmelser gitt av overordnet myndighet, og etter forutsetninger for tildelte bevilgninger
eller andre bindende vedtak, jf. universitets- og heyskoleloven § 9-2 andre ledd. Det vises for
ovrig til reglementets kapittel 3.2 for utfyllende bestemmelser om styrets ansvar i tilknytning
til opprettelse av eller eierskap i aksjeselskap.

C.Sentrale definisjoner
Folgende definisjoner gjelder i reglementet:
Med institusjon forstis vedkommende statlige universitet eller hayskole.

Med grunnbevilgning forstis bevilgninger fra Kunnskapsdepartementet. Penger som
departementet betaler som vederlag for en ytelse (kjop av tienester til bruk i egen virksombhet),
defineres ikke som grunnbevilgning, Slike ytelser er oppdragsfinansiert aktivitet og midlene
skal klassifiseres som oppdragsfinansiering.

Med bidragsfinansiert aktivitet forstas prosjekter hvor institusjonen henter stette fra nasjonale
og internasjonale finansieringskilder (andre departementer, direktorater, Norges forskningsrad,
Nordisk ministerrdd, EU, og lignende), uten krav til leveranser (uten motytelse) ved
avtale/kontraktsinngelse. Dette vil ofte veere aktivitet som delvis er finansiert av
grunnbevilgning, men hvor institusjonen i tillegg mottar bidrag fra eksterne
finansieringskilder. Slik delfinansiering av bidragsfinansiert aktivitet er aktuelt nér det ikke er
mulig 3 oppna full kostnadsdekning fra finansieringskilden, og institusjonen vurderer at
prosjektet har en faglig interesse som tilsier at institusjonen delfinansierer prosjektet (jf. for
ovrig reglementet kapittel 1.1 bokstay e). Bidragsfinansiert aktivitet kan ogsa vere
fullfinansiert av ekstern bidragsyter, si fremt bidragsyteren ikke stiller krav til leveranser ved
avtale/kontraktsinngéelse. Dette kan for eksempel vare bevilgninger fra offentlig etater og
gaver.

Med oppdragsfinansiert aktivitet forstis prosjekter institusjonen utferer mot vederlag
(betaling) fra ekstern(e) oppdragsgiver(e), med krav til leveranser (med motytelse) ved
avtale/kontraktsinngielse.

Definisjonene over tar utgangspunkt i hvorvidt det forel; gger krav til motytelse ved
kontraktsinngaelse. Med motytelse forstas levering av varer og tjenester mot vederlag
(betaling). Det forutsettes med andre ord en transaksjon der risiko og kontroll over en eiendel
(motytelsen) overfores fra en part til en annen. Dette vil ikke vere tilfellet for grunnbevilgning
og bidragsfinansiert aktivitet, hvor det ikke finner sted overforing av risiko og kontroll nar
bidragsperioden utloper og bidragsyter heller ikke far kontroll over sluttproduktet. Med
utgangspunkt i dette vil for eksempel midler fra Norges forskningsrad vere klassifisert som
bidragsfinansiert aktivitet, siden det ikke innebzrer overfering av risiko og kontroll.
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Den overordnede inndelingen mellom grunnbevilgning og bidrags-, og oppdragsfinansiert
aktivitet bygger pa de statlige regnskapsstandardene (SRS) 9 og 10, som ogsé legger foringer
tor regnskapsferingen av disse midlene. Det vises til disse standardene for ytterligere
presiseringer og konkretiseringer av skillet mellom disse inntektskildene (transaksjonsbaserte
og ikke-transaksjonsbaserte inntekter). SRS 9 omhandler transaksjonsbaserte inntekter, og gir
supplerende bestemmelser for avgrensningen og regnskapsferingen av oppdragsfinansiert
aktivitet. SRS 10 omhandler ikke-transaksjonsbaserte inntekter, og derav bestemmelser om
avgrensningen og regnskapsferingen for grunnbevilgningen og bidragsfinansiert aktivitet.

Med utgangspunkt i dette kan BOA fremstilles som vist i tabellen nedenfor:

Grunnbevilgning Bidragsfinansiert aktivitet | Oppdragsfinansiert
aktivitet
- Bevilgning stilt til - Bevilgninger stilt til - Vederlag for
ridighet fra Kunnskaps- rddighet fra andre oppdragsprosjekter
departementet departementer og - Andre inntekter
offentlige etater
- Tilskudd fra NFR
- Tilskudd fra EU
- Andre bidrag eller gaver

Det understrekes likevel at tabellen er veiledende. Det vil vere eventuelle krav til motytelse
som forutsetter overfering av risiko og kontroll ved kontraktsinngdelse, som er avgjorende for
klassifiseringen av prosjektene.

Med “andre inntekter” menes for eksempel gevinst ved salg av eiendom, anlegg og maskiner
samt andre salgs- og leieinntekter (jf. inntektsfordelingen i regnskapsmalen). Gevinst ved salg
og leieinntekter omfatter ikke gevinst ved salg eller utleie av objekter som er finansiert med
grunnbevilgningen.

Det vil variere om etter- og videreutdanning skal klassifiseres som bidrags- eller

oppdragsfinansiert aktivitet. Etter- og videreutdanning ma skje i overensstemmelse med
forskrift om egenbetaling.

Det understrekes at bidragsfinansiert aktivitet ikke kan gi med regnskapsmessig overskudd, og
at tap i denne type prosjekter anses som ordinzr driftskostnad for institusjonen.
Oppdragsfinansiert aktivitet vil stille krav til at oppdragsgiver skal dekke budsjettert kostnad,
herunder indirekte kostnader. Det vil kunne beregnes fortjeneste pd oppdragsfinansiert
aktivitet, avhengig av blant annet konkurransesituasjon.

Reglementet vil med andre ord gjelde for all aktivitet som ikke er fullfinansiert over
grunnbevilgningen. Utover 4 fastsette regningslinjer for forvaltningen og organiseringen av
BOA organisert internt ved institusjonen, vil reglementet ogsd fastsette retningslinjer for
institusjonens randsoneaktivitet og forvaltning av aksjer.

Med gave forstds midler som tilflyter institusjonen i den hensikt 4 berike den. Det m4 ikke
veere bindinger pa gaven slik at den anses som betaling for ytelse til giveren.

Med randsoneaktivitet forstds BOA som institusjonen har organisert eksternt i samarbeid med
selvstendige virksomheter, uavhengig av om institusjonen selv har aksjer i virksomheten eller
ikke. Med randsoneaktivitet forstds ogsa eierskap i selskaper med andre formal, som er av
sarlig faglig interesse.
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Randsonebegrepet har ikke tidligere vart definert av departementet, men det har like fullt vert
brukt i forskjellige, ofte overlappende betydninger av bide myndigheter, universiteter og
heyskoler og andre interessenter i det norske FoU-systemet. Betegnelsen randsone” har bade
en geografisk og en skonomisk komponent. Den geografiske komponenten beskriver
selvstendige virksomheter innenfor en viss, ofte upresis avstand fra institusjonen. Den
okonomiske komponenten beskriver derimot ekstern organisering av aktivitet. Den
geografiske komponenten er udefinerbar, fordi det hensiktsmessige omradet (f,eks.
kommunen, fylket, landsdelen etc.) vil variere mellom fagfelt. Den okonomiske komponenten
er imidlertid definerbar. En felles forstaelse av den skonomiske komponenten vil forenkle
styringen av slik aktivitet i universitets- og hayskolesektoren. Antakelig vil det ogsa legge
bedre til rette for samarbeid om randsoneaktivitet mellom universitets- og heyskolesektoren og
andre interessenter i F oU-systemet.

Definisjonen omfatter alle typer forpliktende samarbeid om oppdrags- eller bidragsfinansiert
aktivitet som institusjonen har organisert eksternt, uavhengig av om institusjonen regulerer
dette gjennom samarbeidsavtale eller gjennom samarbeidsavtale supplert med aksjeeierskap i
den samarbeidende virksomheten. Definisjonen omfatter ogsa eierskap i selskaper som har
andre faglige formal enn drift eller innhenting av oppdrags- eller bidragsfinansiering, Det kan
eksempelvis vare selskaper for drift av vitenskapelig infrastruktur, eller selskaper for
kommersialisering av resultater fra FoU.,

Departementet skal 4rlig motta melding om institusjonenes randsoneaktivitet, og hvilken
betydning randsoneaktiviteten har for den evrige virksomheten, jf. krav til rapportering i punkt
4.7. Departementet kan palegge institusjonen 3 avslutte randsoneaktiviteten, herunder selge
aksjer hvis dette anses nedvendig av hensyn til institusjonenes primzroppgaver, jf.
universitets- og heyskoleloven § 12-4 andre ledd. Randsoneaktivitet gir ikke uttelling i
finansieringssystemet.

Med primzroppgaver forstds aktivitet som er avgjerende for 4 sikre og styrke institusjonens
evne til 4 utfore den utdanning, forskning og formidling som myndighetene forventer av
institusjonen. Disse oppgavene er forankret i institusjonens samfunnsrolle, Institusjonens
oppgaver er fastsatt i universitets- og heyskoleloven, bl.a. §§ 1-3 og 1-4. Blant disse er det
noen som tradisjonelt er blitt sett p4 som primaroppgaver, for eksempel grunnforskning og
forskerutdanning for universitetene. [ dag vektlegger imidlertid myndighetene ogsa at
universitets- og hayskolesektoren skal bidra til FoU-basert innovasjon og verdiskaping. Det
folger av dette at ogs denne oppgaven md kunne anses som en prim&roppgave.

Med aktivitet av faglig interesse forstds aktivitet som styret kan godtgjere at styrker
fagutviklingen internt ved institusjonen, og er forankret i institusjonens strategi.
Primaroppgavene er forankret i de mal som er gitt av myndighetene for sektoren. “Faglig
interesse” er forankret i universitets- og hoyskoleloven § 9-2 om styrets ansvar for den faglige
virksomheten. § 9-2 sier at styret skal trekke opp strategien for institusjonens utdannings- og
forskningsvirksomhet og annen faglig virksomhet, og legge planer for den faglige utvikling i
samsvar med de mal som er gitt av overordnet myndighet for sektoren og institusjonen.
Aktivitet av faglig interesse skal vare etterprevbart. Dette inneberer et krav til dokumentasjon
av vurderingene som ligger til grunn for vedtaket. Styrevedtak med standardpregede
formuleringer om at styret har vurdert aktiviteten som faglig interessant o g lignende, vil ikke
tilfredsstille kravet til etterprevbarhet. F orankringen i institusjonens strategi ma synliggjores.

Med faglig uavhengighet forstis fravaer av ugnskede eller utilsiktede bindinger pa hvordan
institusjonen forvalter sin grunnbevilgning. Faglig uavhengighet inneberer ogs3 at
forpliktende samarbeid ikke medforer begrensninger i institusjonens selvstendighet i faglige
spersmal, jf. universitets- og hayskoleloven § 12-4. Vern om institusjonens faglige
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uavhengighet kan vare én av flere komponenter i styrets vurdering av om randsoneaktivitet vil
vere av faglig interesse.

1. Forvaltning av institusjonens forpliktende samarbeid med
andre virksomheter

1.1 Kiuiterier for 4 inngd samarbeid med andre virksomheter

Kriteriene i punkt a og b er resultatorienterte. Institusjonen ber basere sine beslutninger pa
etterpravbare mélsettinger for samarbeidet. Resultater internt ved institusjonen som falger av
samarbeid og eventuelt eierskap, ber vurderes regelmessig som del av institusjonens ovrige
madl- og resultatstyring. Generelle vurderinger av at samarbeidet har fort til okt kvalitet eller
omfang pé virksomheten i berarte fagmiljeer, kan ikke anses som tilfredsstillende vurdering av
hvorvidt malene for samarbeidet er nddd. Bestemmelsen om at aktiviteten skal styrke
institusjonens evne til 4 utfore sine primaroppgaver, vil i noen sammenhenger kunne tolkes i
vid forstand. For eksempel kan det vare av faglig interesse & formidle kunnskap og knowhow
til naringslivet selv om samarbeidet bare indirekte styrker evnen til 4 utfore
prima&roppgavene.

Samarbeid der forpliktelsen fremstar som liten, omfattes ikke av kravene i reglementet. Et
cksempel pd slikt samarbeid, kan vare en enkeltstdende gjesteforelesning. Institusjonen ber
likevel vurdere behovet for & avtaleregulere samarbeid av beskjedent omfang.

Det presiseres at kriteriene i reglementet gjelder begge typer randsoneaktivitet.

Punkt 1.1 d fastsetter at samarbeidet skal forvaltes slik at det ivaretar institusjonens
skonomiske interesser. Kriteriet om 4 ivareta de skonomiske interessene gjelder generelt for
alle typer forpliktende samarbeid. Ved ekstern organisering av BOA ma det imidlertid tolkes i
utvidet forstand. Slik organisering av BOA forutsettes ikke bare 4 ivareta, men ogsi 4 styrke
institusjonens gkonomiske interesser gjennom at ettersporselen etter FoU-tjenester og liknende
levert av fagmiljoer ved institusjonen gker. Ettersporselen kan komme fra den samarbeidende
virksombhet, eller ved at den samarbeidende virksomheten innhenter FoU-oppdrag fra andre
eksterne akterer pa vegne av fagmiljeer ved institusjonen.

1.2 Samarbeidsavtale

Punk1 1.2 setter minstekrav til en samarbeidsavtale. Institusjonene ma vurdere om ogsi andre
forhold skal reguleres i avtalen.

a. Qkonomi.
Avtalen skal regulere de skonomiske forhold mellom institusjon og den samarbeidende
virksomheten. Samarbeidspartens bruk av institusjonens lokaler skal skje etter naermere
avtale, og til markedsleie. Slik det fremgar av punkt 1.1 m4 samarbeidsparten fullt ut
dekke driftskostnader som folger av dens aktivitet. Dette gjelder for eksempel kostnader
knyttet til bruk av utstyr, utgifter til oppvarming, strom, rengjering og telefon. Alle
tjenester samarbeidsparten benytter, skal det ytes fullt vederlag for.

b. Personalforhold.
I den utstrekning ansatte i institusjonen skal utfore arbeid for samarbeidende virksomhet,
skal det skje 1 henhold til skriftlig avtale mellom partene. Samarbeidsparten skal fullt ut
kompensere for de kostnader slike avtaler péforer institusjonen. Tilsatte i hovedstilling ved
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institusjonen kan inneha bistilling i andre rettssubjekt. [ slike tilfeller skal de generelle
regler og avtaler om adgang til 3 inneha bistillinger for arbeidstakere i staten folges, jf.
bl.a. Statens personalhandbok. Dersom det er regular tilsetting i delt stilling, skal
arbeidsavtalene regulere hvordan arbeidstiden deles mellom de to arbeidsgiverne. Det er
viktig at intensjonene bak delt arbeidstid falges opp, og at korrekt giennomforing av regel-
og avtaleverkene skal kunne dokumenteres,

Styredeltakelse.

Institusjonenes ansatte kan delta i styret til samarbeidende virksomhet. Eventuell
styredeltakelse skal fremga av avtalen. Institusjonens gverste leder kan ikke inneha slikt
verv. Styreleder er institusjonens gverste leder, jf. forutsetningsvis universitets- og
heyskoleloven § 9-1 forste ledd. Ved de institusjonene som har ekstern styreleder og ansatt
rektor, er bestemmelsen ikke til hinder for at ansatt rektor har styreverv i samarbeidende
virksomhet. Retningslinjene i F-35-02 om forbud mot personfellesskap i styrende organer
er ikke viderefart. Det paligger allikevel institusjonene 4 serge for at habilitetsreglene i
forvaltningsloven § 6 etterleves. Det gjeres for det forste spesielt oppmerksom pa
forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstay €, og at offentlig tjenesternann i utgangspunktet
selv avgjer egen habilitet, jf. § 8. For det andre understrekes den generelle
habilitetsbestemmelsen i fv1. § 6 annet ledd — en offentlig tjenestemann er inhabil nir
“andre sregne forhold foreligger som er egnet til 4 svekke tilliten til hans upartiskhet”.
For det tredje vises det til at hvis en overordnet tjenestemann er inhabil, kan avgjorelse i
saken heller ikke treffes av en direkte underordnet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan, jf. fvl. § 6 tredje ledd.

Andre avtaleforhold.
Samarbeidsparten kan tilfores midler fra institusjonen som betaling for tjenester, s& som
bistand ved kontraktsforhandlinger eller samarbeidspartens utfering av andre
konsulenttjenester. Midler kan ogsd fares motsatt vei, ved at samarbeidsparten kjoper
tjenester fra institusjonen. F oU-tjenester vil antakelig vaere den vanligste typen. Andre

kan ogsé inngs gjensidig avtale med den enkelte forsker. Ansatte ved institusjonen kan
sdledes pita seg oppdrag ved siden av sitt hovedarbeidsforhold, og f3 lenn for dette fra
annet rettssubjekt. Dersom slikt arbeid skjer til fortrengsel for hovedarbeidsforholdet, skal
dette baseres p4 arbeidsavtale mellom den enkelte og institusjonen, eventuelt ved at
vedkommende gis permisjon. Ved forskningssamarbeid er det viktig at rettighetssporsmal
avklares i forkant av prosjektet. Dette kan bla. dreie seg om sporsmal knyttet til rett til
publisering, rett til utnyttelse av en eventuell oppfinnelse og fordeling av verdier
(godtgjerelse).

2. Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet

2.1 Kriterier ved valg av organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert

a.

aktivitet

Aktivitet finansiert over grunnbevil gningen skal institusjonen organisere internt. Ogsa
BOA tilknyttet primaroppgavene ber organiseres internt. Dette inkluderer aktivitet som
finansieres over bevilgninger til forskning og forskerutdanning gjennom N orges
forskningsrad. 1 tillegg kan dette omfatte midler fra andre myndighetsorganer,

Side6av 11



internasjonale organisasjoner, samt bidrag og gaver som i liten grad gir forpliktelser for
prosjektutforming og bruk av ressurser. BOA tilknyttet noen typer primaroppgaver,
cksempelvis nasjonale kunnskapssentre finansiert av departementer eller aktivitet for 4
bidra til FoU-basert verdiskaping, vil det kunne vere hensiktsmessig & organisere eksternt
(jf. omtalen av begrepet primaroppgaver).

b. Valg av intern versus ekstern organisering skal begrunnes i hensynet til 3 eke
institusjonens faglige utbytte eller gi bedre vern av institusjonens faglige uavhengighet.
Institusjonen ma gjere en neye vurdering av faglig tilherighet, skonomi og mulige
fremtidige forpliktelser for institusjonen tar standpunkt til hvordan BOA skal organiseres.
Utgangspunktet ber vare 4 organisere slik aktivitet internt ved institusjonen. Eventuelt
samarbeid om BOA med allerede eksisterende eksterne akterer, enten regulert av
samarbeidsavtale alene eller gjennom bide samarbeidsavtale og erverv av aksjer, ber bare
vurderes etter at intern organisering er funnet uhensiktsmessig. Opprettelse av nytt
aksjeselskap ber bare vurderes etter at de andre alternativene er funnet uhensiktsmessig.
Selv om disse vurderingene ma foretas konkret i det enkelte tilfelle, skal som minimum
folgende legges til grunn:

BOA som gjelder utdanning og som gir formell uttelling i form av studiepoeng, skal som
hovedregel organiseres intemt. Dette gjelder bide grunnutdanning og videreutdanning.
Dersom slik utdanning organiseres gjennom egne selskap, skal institusjonen alltid ha det
faglige ansvaret for utdanningstilbudet og std for gjennomfering av eksamen, jf.
reglementet kapittel 2.2 bokstav e. Institusjonen skal foreta en konkret vurdering i det
enkelte tilfellet om det er forhold ved malgruppe eller tema som tilsier at
utdanningsvirksomheten ma organiseres internt eller eksternt i en selvstendig virksomhet.

Bidragsfinansiert aktivitet med hovedtyngde innen forskning og utviklingsarbeid, skal som
hovedregel organiseres internt. Dette gjelder spesielt ved bidragsfinansiering og gaver som
stotter opp under prim@roppgavene. Institusjonen ma ha klare avtaler med
finansieringskilden, og klare kriterier for under hvilke vilkér institusjonen kan ta ansvar for
slik aktivitet dersom midlene gis som bidrag til prosjekter med ner tilknytning til
prima&rvirksomheten.

BOA som gjelder visse typer formidling, herunder spesielt konsulentvirksomhet, kan vare
egnet for organisering i aksjeselskap. Institusjonen m ta standpunkt til om formidling
alene er en tilstrekkelig begrunnelse 4 engasjere seg i slik virksomhet, eller om
virksomheten ogsd ber ha et innslag av forskning, utviklingsarbeid eller utdanning.

Organiseringen av institusjonens aktivitet bor for gvrig ses i sammenheng med at
randsoneaktivitet ikke gir uttelling i finansieringssystemet. Naermere kriterier for organisering
av BOA internt ved institusjonen, og organisering og forvaltning av randsoneaktivitet er
fastsatt i kapittel 2.2 og 2.3 av reglementet, og utdypes nedenfor.

2.2 Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet internt ved
institusjonen

Ved organisering av BOA internt ved institusjonen skal folgende legges til grunn:

a. Alle typer BOA skal organiseres som prosjekter, og det skal utarbeides egne periodiserte
budsjett og regnskap for disse. Det periodiserte budsjettet skal inneholde et anslag over
antatte inntekter i prosjektet. Videre skal prosjektbudsjettet vise hvilke direkte kostnader
som vil palepe, herunder et anslag over egne ansattes tidsbruk i prosjektet omregnet i
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kroner. Prosjektbudsjettet skal ogsd vise alle indirekte kostnader som vil pilepe. Budsjettet
skal vise finansieringen av prosjektet, dvs. hva som finansieres av eksterne kilder og
eventuelt hva institusjonen ma dekke med egne midler (egenfinansiering). For regnskapet
gjelder de gjeldende regler som folger av universitets- og hayskolesektorens regnskapsmal.
Budsjett og regnskap skal ellers ta heyde for oppdrags- og/eller bidragsyters spesifikke
krav til budsjettering og regnskapsforsel. Kravene om avtaleinngdelse vil ikke gjelde
dersom midlene er stilt til rddighet som bevilgning eller gave, men institusjonen m4 likevel
kunne redegjore for bruken av disse midlene.

For oppdragsfinansiert aktivitet skal oppdragsgiver dekke alle direkte- og indirekte
kostnader som oppdraget farer med seg, og institusjonen skal kunne dokumentere dette.
Oppdragsfinansiert aktivitet kan ikke subsidieres med statlig bevilgning, slik at eventuelle
tap md fores mot institusjonens opptjente virksomhetskapital. Dette bygger blant annet pa
konkurranserettslige hensyn, o g forutsetter at institusjonen m4 foreta en realistisk
skonomisk vurdering for prosjektet igangsettes. Det er derfor svart vikti g at institusjonene
utarbeider totalbudsjetter, som klargjer de skonomiske forholdene ved det enkelte
prosjekt.

For bidragsfinansiert aktivitet skal institusjonen vurdere om prosjektet har slik faglig
interesse at det tilsier delfinansiering, samt vurdere kostnadene ved dette. Det méa da
avklares hvordan dette kan handteres av institusjonene selv, slik at det ikke skjer utilsiktet
delfinansiering av den bidragsfinansierte aktiviteten fra institusjonenes grunnbevilgning,
Institusjonene skal kunne dokumentere de vurderingene og vedtakene som gjores.

Institusjonene kan ikke engasjere egne tilsatte til 4 utfore oppgaver tilknyttet prosjektet
som naringsdrivende. Det folger av dette at tilsatte ikke kan fakturere institusjonen. Alle
tilsatte, ogs4 tilsatte som arbeider i bidrags- og oppdragsfinansierte prosjekter, er underlagt
de samme regler nar det gjelder biarbeid og lojalitet til arbeidsgiver som andre tilsatte, jf.
blant annet bestemmelsene om ekstraverv m.v. i Statens personalhindbok. Tilsetting av
personale i bidrags- og oppdragsfinansierte prosjekter ber forst skje ndr kontrakt er-
undertegnet mellom partene. Slike ansettelsesforhold reguleres av de samme lover,
tariffavtaler m.v. som institusjonene for ovrig er bundet av.

Finansiering av utdanningstilbud som er rettet mot enkeltstudenter skal skje i
overensstemmelse med forskrift om egenbetaling.' For bidrags- og oppdragsfinansiert
utdanning som gir formell uttelling i form av studiepoeng eller medforer tildeling av
grader, skal institusjonen p4 linje med utdanningstilbud som er finansiert med
statstilskudd, alltid ha det faglige ansvaret og std for giennomfaring av eksamen, jf. lovom
universiteter og hayskoler.

Institusjonen skal pase at BOA ikke svekker institusjonens faglige uavhengighet, og at
aktiviteten forvaltes pi en betryggende méte. Som institusjonens everste organ, ber styret
fa seg forelagt periodiske rapporter som viser alle inntekter og utgifter i forbindelse med
den oppdrags- og bidragsfinansierte aktiviteten,

For ovrig har den enkelte institusjon ansvar for & bestemme hvorledes den bidrags- og
oppdragsfinansierte aktiviteten som legges internt ved institusjonen, skal organiseres.

' Forskrift 15. desember 2005 or. 1506 om egenbetaling ved universiteter og hayskoler
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2.3 Organisering av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet som
randsoneaktivitet

Hvis organisering av BOA som randsoneaktivitet inneberer erverv av aksjer, skal det besluttes
av styret selv. Organisering av BOA som randsoneaktivtet som ikke innebzrer erverv av
aksjer, kan besluttes pa lavere nivd i trdd med institusjonens delegasjonsreglement.

Interne fagmiljoer skal {4 okt tilgang pé bidrags- og oppdragsfinansiering gjennom den
selvstendige virksomhetens drift av bidrags- og oppdragsfinansierte prosjekter. Denne
hovedregelen bor bare fravikes nar annet faglig samarbeid har stor betydning for aktiviteten i
interne fagmiljeer, for eksempel tilgang til vitenskapelig utstyr som institusjonen ikke kan
anskaffe alene.

Bidragsfinansiert aktivitet som institusjonen organiserer i aksjeselskap, skal ha omfang,
karakter eller veere begrunnet av andre faglige vurderinger som godtgjer at slik organisering er
viktig for vellykket prosjektinnhenting eller prosjektgjennomforing. Dette kan for eksempel i
noen tilfeller gjelde for enkeite store og kompliserte prosjekter. Ordinzre bidragsfinansierte
prosjekter til enkeltforskere eller forskergrupper ber normalt organiseres internt. Som oftest vil
soknadsprosess og administrasjon av slike prosjekter vare av en slik karakter at intern
organisering vil vare tilfredsstillende.

Randsoneaktivitet ber ikke fragmentere institusjonens fagmiljeer. Det bor sekes unngatt at
nekkelpersonell fjerner seg fra undervisning og ordinzr forskning, og at forskningsmiljeene
temmes for talenter.

Hvis flere statlige institusjoner inngar samarbeid om BOA slik at de blir aksjeeiere i samme
selskap, gjelder serlige regler for forvaltning og ivaretakelse av eierskapet, jf. nedenfor.

3. Annen randsoneaktivitet

Bestemmelsens krav til szrlig faglig interesse palegger institusjonens styre en strengere plikt
til & godtgjere at et slikt eierskap styrker fagutviklingen internt ved institusjonen, jf.
reglementets definisjon av faglig interesse og punkt 1.1 bokstav a.

Departementet har adgang til 4 innvilge spknad om etablering eller erverv av aksjer i
eiendoms- eller infrastrukturselskaper som reelt har en stettefunksjon for institusjonens
oppgaver. Det forutsettes at institusjonens forpliktelser overfor et slikt selskap, kan dekkes
innenfor institusjonens tildelinger og budsjetter, jf. ogsé reglementet punkt 1.1 e.
Departementets innvilgelse av slik seknad vil vaere forbeholdt spesielle tilfeller hvor
institusjonene har en sarskilt begrunnelse. Institusjonene ma kunne gi en konkret redegjorelse
for den faglige interessen av selskapet ut ifra institusjonens faglige behov og strategi.
Institusjonene ma videre ha vurdert alternative muligheter for 4 dekke behovet selskapet skal
avhjelpe, for eksempel gjennom Statsbygg, og skonomiske forutsetninger.

Finansielle plasseringer i eiendom, aksjeselskap, eller annen virksomhet med det formal &
sikre institusjonen skonomisk fortjeneste, anes ikke & ha faglig interesse. Dette gjelder selv om
fortjenesten kan brukes til 4 styrke den faglige aktiviteten ved institusjonen.
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4. Erverv og forvaltning av aksjer

[nstitusjonenes eierskap i aksjer og forvaltningen av dette eierskapet forutsetter serskilt
fullmakt. Fullmaktene kan nir som helst trekkes tilbake, og medforer ingen innskrenkninger i
departementets instruksjonsmyndighet.

Institusjonene ma veere forberedt pé at departementet aktivt vil folge opp forvaltningen av
fullmaktene, og eventuelt trekke dem tilbake. Inndragningen gielder inntil videre. Det vil bli
foretatt en ny vurdering etter ett ar, for institusjonen eventuelt fir ny fullmakt. Det er ingen
automatikk i at en institusjon som har fatt inndratt fullmakten, fir ny fullmakt 4ret etter.

Departementet kan palegge institusjonen 4 avslutte sitt eierskap hvis dette anses ngdvendig av
hensyn til institusjonens primaroppgaver, jf. universitets- og heyskoleloven § 12-4 andre ledd.

Det er serlig viktig 4 avklare spersmdl som knytter seg til arbeidsgiveransvar ved fremtidig
organisering av aktivitet i eget rettssubjekt.

4.1 Erverv av aksjer

Det er styret selv som skal fatte vedtak om eventuell opprettelse eller eierskap i aksjeselskap.
Styret ma i denne sammenheng pdse at vedtaket er innenfor gitte fullmakter, og er i
overensstemmelse med de anbefalinger som er omtalt i reglementet.

Ved opprettelse av selskap m4 styret i sin beslutning blant annet ta hayde for selskapets
kapitaliseringsbehov, jf. reglementet punkt 1.1 e som forbyr direkte og indirekte subsidiering
av aktivitet ved samarbeidende virksomhet.

4.2 Utevelse av eierskap

Reglementet og departementets serskilte retningslinjer for forvaltning av statens eierinteresser
i aksjeselskaper skal legges til grunn for institusjonens utgvelse av eierskap. For gvrig skal de
begrensninger som ligger i institusjonens fullmakter, ogsd legges til grunn for utevelsen av
eierskapet,

4.3 Organisasjonsformer

Nér institusjonen organiserer aktivitet i egne rettsubjekt, skal institusjonene bruke aksjeselskap
som organisasjonsform, jf. lov 13. Jjuni 1997 nr 44 om aksjeselskaper. De begrensninger som
ligger i fullmaktene til institusjonene ligger som nevnt ogs4 til grunn for eierskapsutevelsen,
Dette innebarer for eksempel at institusjonene ikke har anledning til 4 opprette stiftelser, og
denne begrensningen gjelder ogsé selskaper eid i sin helhet av institusjonen. Der institusjonen
eier deler av selskap, skal institusjonen i sin utevelse ay eierskapet g3 inn for at selskapet ikke
oppretter stiftelser.

Staten har utarbeidet ti prinsipper for statens forvaltning av eierskap i selskaper, jf. St.meld. nr.
13 (2006-2007). Disse prinsippene gjelder for utevelsen av eierskapet i bide statens heleide og
deleide selskaper. Videre setter § 10 i Reglement for ekonomistyring i staten krav til utevelsen
av statens eierskap. Som en del av staten, md institusjonene legge dette til grunn,

Organisering av aktivitet i selskap, og eierskap i aksjer, har en rekke konsekvenser. Hvis
institusjonens styre er i tvil om evnen til § handtere slik organisering og eierskap i tr&d med
lover, regler og andre krav, bor institusjonen avst fra dette.

Selskaper som eies helt eller delvis ay universiteter og heyskoler vil innga i Riksrevisjonens
selskapskontroll dersom staten har dominerende innflytelse, jf. lov 7. mai 2004 ar. 21 om
Riksrevisjonen og instruks 11. mars 2004 om Riksrevisjonens virksomhet.
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4.4 Kapitalinnskudd

Reglementets bestemmelser om kapitalinnskudd innebzrer at BOA ma regnskapsfores
seerskilt, slik at et eventuelt overskudd av slik virksomhet synliggjores. Det er nadvendig med
et robust regnskapsmessig skille for 4 ha sikkerhet for at midlene til statsoppdraget blir brukt
som forutsatt, og for 4 synliggjere hvilke midler som kan brukes til kapitalinnskudd.

4.5 Ivaretakelse av statens eierskap

Bestemmelsen innebzrer at hvis for eksempel to universitet sammen oppretter et selskap, skal
departementet ha beskjed om hvem som skal ivareta statens eierskap, slik at departementet kan
henvende seg til den institusjonen ved spersmal vedrerende selskapet.

Det er en selvfolge at hver av institusjonene mé holde seg innenfor sine fullmakter.

4.6 Salg av aksjer

Bestemmelsen innebarer blant annet at institusjonen som utgangspunkt skal serge for at den
reelle markedsverdien blir lagt til grunn. Inntekter ved salg av gruppe 2-aksjer skal behandles
som eksterne inntekter og kan benyttes til institusjonens drift, men ogsa til kapitalinnskudd.
For aksjer ervervet for 1. januar 2003 (gruppe 1-aksjer) gjelder egne regler.

4.7 Rapportering

Kravene til rapportering forutsetter at institusjonene er oppmerksomme p aktivitet i selskap
der de forvalter statens aksjer.

Departementet skal umiddelbart orienteres om aktiviteter av viktighet i selskapene, og som har
betydning for 4 sikre en effektiv kontroll med at statens interesser forvaltes pa en forsvarlig
méte. Ned- og avskriving av aksjekapital og ekstraordinzr generalforsamling er eksempler pd
slik aktivitet.

Institusjonen m4 kvalitetssikre rapporteringen og ma vere forberedt pd at mangelfull
rapportering kan fore til inndragelse av institusjonenes fullmakter.
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KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
T——

RETNINGSLINJER FOR KUNNSKAPSDEPARTEMENTET OG UNDERLIGGENDE
VIRKSOMHETERS FORVALTNING AV STATENS EIERINTERESSER I
AKSJESELSKAPER

Retningslinjene er fastsatt av Kunnskapsdepartementet 18. desember 2007. Retningslinjene
trer i kraft fra 1. januar 2008, og erstatter retningslinjene av 12. oktober 2005,

Kongens (statsridens) ansvar for forvaltningen av statens eierinteresser i aksjeselskaper falger
direkte av Grunnloven § 19. Disse retningslinjene er utarbeidet i henhold til kray 1§10
Reglement for skonomistyring i staten (PR) og pkt. 13 i Hovedinstruks for
okonomiforvaltningen i Kunnskapsdepartementet!.

Henvisningene til annet regelverk i disse retningslinjene er ikke uttemmende,

1. Virkeomride
Retningslinjene gjelder forvaltningen av statens eierinteresser i aksjeselskap bade der
forvaltningen av statens eierinteresser er overlatt til Kunnskapsdepartementet, og der
Kunnskapsdepartementet har delegert forvaltningen av statens eierinteresser til underliggende

virksomheter.

2. Aksjeeier :
Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheter omtales heretter som aksjeeier i
egenskap av forvaltere av statens eierinteresser. Underliggende virksomhet som har 3t
delegert forvaltningen av statens eierinteresser i aksjeselskaper, kan ikke delegere
forvaltningen av eierinteressene til andre. Kunnskapsdepartementet kan nir som helst trekke

tilbake fullmakten til forvaltning av statens eierinteresser.

3. Eieransvar

Aksjeeier skal forvalte statens eierskap i samsvar med alminnelj ge forvaltningsrettlige regler,
og innenfor Stortingets forutsetninger og vedtak. Eierrollen skal uteves i samsvar med
aksjelovens/allmennaksjelovens bestemmelser og selskapets vedtekter. E@S-regelverket,
herunder reglene om offentlig stette, stiller krav bide til selskapene og eierskapsutavelsen,

Aksjeselskapsformen bygger pé en klar rollefordeling mellom eieren og selskapsledelsen,?
Eierrollen skal utaves slik at aksjelovens oppgave- og rolledeling mellom selskapets organer
respekteres. Forvaltningen av selskapet herer inn under styret og daglig leder som utgjer
selskapsledelsen. Eierrollen skal utoves slik at den ikke griper inn i driften eller i de
forretningsmessige avgjorelser som selskapsledelsen har det samlede ansvaret for. Dersom
eier mener det er behov for 4 endre retningen for selskapets drift, skal det skje gjennom
generalforsamlingsvedtak.

! Revidert 1. januar 2007.
- Jf. aksjeloven § 6-12.



4. Generalforsamlingen

Generalforsamlingen er selskapets gverste myndighet. Aksjeeier utaver formelt sin styrings-
og kontrollmyndighet gjennom deltakelse og stemmegivning i generalforsamlingen. Nir
aksjeeier utgver statens eierskap sammen med andre departement eller andre statlige
virksombheter, skal aksjeeier serge for at det er inngétt avtale om hvilken statsinstitusjon som
skal ivareta statens eierskap. Aksjeeier skal ha relevant, oppdatert og korrekt informasjon om
selskapene for 4 kunne vurdere sakene som generalforsamlingen skal behandle. Aksjeeier skal
eventuelt innhente nedvendig tilleggsinformasjon for 4 sikre at beslutningene i
generalforsamlingen er basert pi et forsvarlig grunnlag, Informasjonen danner grunnlag for
bade den formelle utevelsen av eierrollen i generalforsamlingen, eventuell fremlegging av
saker av viktighet for statsrden, oppfelgning av stortingsforutsetninger og -vedtak, samt
oppfolgning av eventuelle krav til avkastning og utbytte.

[ ordinar generalforsamling skal bla. godkjennelse av resultatregnskap og balanse, herunder
handtering av eventuelt overskudd/underskudd, behandles. Generalforsamlingen skal velge
medlemmer til styret samt velge revisor. Aksjeeier er ansvarlig for & vurdere om andre saker
enn de lov- og vedtektsbestemte skal tas opp til behandling i generalforsamlingen, jf.
aksjeloven §§ 5-5 og 5-11. Det skal pases at det skjer nedvendig saksforberedelse av disse.

Instrukser til selskapet skal skje gjennom vedtak truffet i generalforsamlingen.

5. Mal og resultatoppfslging

Aksjeeier skal vurdere oppnddde resultater, drift og skonomi i forhold til mal som er satt for
selskapet og for statens eierskap. Aksjeeier skal vurdere selskapets ivaretakelse av
samfunnsmessig ansvar og oppnéelse av sektorpolitiske mal. Resultatet ma ses i sammenheng
med selskapets vedtekter og den generelle avkastnings- og utbyttepolitikken som regjeringen
til enhver tid legger til grunn for selskaper der staten har eierinteresser. Aksjeeier skal foreta
en selvstendig vurdering av selskapets ikke-forretningsmessige mal, slik at oppnadde
resultater kan etterpraves for de selskapene som i sine vedtekter ikke stiller krav til
okonomisk utbytte.

6. Aksjeeiers ansvar for oppnevning og oppfelging av styret

Aksjeeier skal sikre at styresammensetningen er hensiktsmessig i forhold til selskapets formal
og eierskap, jf. AR § 10. Oppnevning av styrets medlemmer er en av de viktigste
eierbeslutningene. Styret ber sammensettes slik at det innehar kompetanse, kapasitet og
mangfold ut fra selskapets egenart. Statens prinsipper for god elerstyring skal vektlegges ved
valg av styremedlemmer”.

Ved oppnevning av nye styremedlemmer skal det s& langt det er muli g vere tilstrekkelig
representasjon av begge kjonn i styret. I heleide selskaper og selskaper der staten har
dominerende innflytelse vises det til aksjeloven § 20-6.

Aksjeeier skal fore kontroll med at selskapets styre i sitt virke sikrer at selskapet utvikler seg
og driver i samsvar med eiernes forutsetninger, slik disse er kommet til uttrykk gjennom
vedtak i generalforsamling og i selskapets vedtekter. Styret skal pd vegne av selskapets eiere
ivareta en uavhengig kontrolifunksjon overfor selskapets daglige ledelse og selskapets
virksomhet for avrig. Det vises for gvrig til aksjeloven kap. 6 om selskapets ledelse.

* Jf. Stmeld. nr. 13 (2006-2007) Et aktivt og langsiktig eierskap.



Aksjeeier skal med mellomrom evaluere styrets virksomhet.

Z: Rapportering og informas jon fra selskapet til aksjeeier
I tillegg til den lovbestemte rapportering fra selskapet til aksjeeier, skal eventuell ytterligere
fast rapportering skje i trad med krav fastsatt i generalforsamlingen. Ved statli g deleierskap

kan aksjeeier fremme forslag om ytterligere rapportering gjennom generalforsamlingen.

Det kan tas initiativ fra aksjeeier eller ,_selskép til kontaktmeter om giensidig utveksling og
innheting av informasjon. Initiativ ti] kontaktmeter ber normalt skje skriftlig. Det skal tas
referat fra motene, som viser hvilken informasjon som ble utvekslet.

Aksjeeier skal informeres om selskapets planer og skonomiske utvikling, herunder eventuelle
vesentlige finansielle investeringer.

Aksjeeier har plikt til 4 vurdere a] informasjon som mottas av hensyn til oppfalgningsbehov.

Departementet skal ikke rutinemessig motta referater/protokoller fra styremotene i selskapene
eller andre styredokumenter, med mindre det er fastsatt i generalforsamlingen,

8. Rapportering til Kunnskapsdepartementet og Riksrevisjonen

Departementet skal pase at det er etablert rutiner, og at de fungerer og sikrer at bestemmelser

virksombheter, pise at det skjer en koordinering av rapporteringen og informasjonen ti]
Riksrevisjonen.

Serskilt for Kunnskapsdepartementet:
9. Rapportering til Stortinget

Bepartementet tar drlig stilling til hvilken informasjon som skal gis til Stortinget i
budsjettproposisjonen om hel- og deleide aksjeselskaper som herer inn under departementets

forvaltningsomrader.

*Jf. instruksens kap. 3 Selskapskontroil
* Departementet sender nermere krav ti} virksomhetene om hvert ars rapportering,



Departementet skal pase at det skjer en koordinering av presentasjonen i
budsjettproposisjonen der man er deleier sammen med andre departementer eller andre
statlige virksomheter.

10, Rapportering til det sentrale statsregnskapet

Departementet skal ha rutiner som sikrer at korrekt rapportering skjer til statsregnskapet i trad
med gjeldende krav til slik rapportering fra Finansdepartementet, Jjf. Hovedinstruks fra
Utdannings- og forskningsdepartementet av 1. august 2005.

Kunnskapsdepartementet 18. desember 2007
/
—_— VY 7

Trond Fevolden
departementsrad



Vedlegg 4

6.7 Interne retningslinjer for forvaltning av bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet (BOA)
ved Universitetet i Oslo
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1 Avgrensninger og definisjoner

1.1 Hjemmelsgrunnlag og iverksettelse

Retningslinjene er gitt av Universitetsstyret med virkning fra 1. januar 2009 og erstatter
retningslinjene av 15. mars 2005. Retningslinjene tar utgangspunkt i bestemmelsene i
Kunnskapsdepartementets "Reglement om statlige universiteters og hoyskolers forpliktende samarbeid
og erverv av aksjer’ (rundskriv F-20-07).

1.2 Hovedregel
Alle aktiviteter som er helt eller delvis finansiert av eksterne kilder skal:

a. veare av faglig interesse

b. som hovedregel organiseres internt ved universitetet
c. dokumenteres skriftlig

d. prosjektstyres

e.

budsjetteres/regnskapsfores slik at alle relevante kostnader og inntekter framkommer

1.3 Reglementets virkeomrade
Prosjekter som er omfattet av punkt 1.4 skal forvaltes etter disse retningslinjene.

Kunnskapsdepartementets reglement gjelder for alle typer faglig aktivitet. Universitetet i Oslo tolker
dette i trdd med punkt 1.1.a hos KD (F-20-07), dvs. at aktiviteten skal vare av faglig interesse og
styrke evnen til 4 utfere primaeroppgavene.'

Definisjoner
Ord og uttrykk i UiOs interne retningslinjer brukes slik de er definert i departementets reglement (F-
20-07). For evrig vises det til omtale av sentrale begreper i den lapende teksten.

Scerskilt om prosjekter der det inngdr egenbetaling fra studenter

Betalstudier rettet mot enkeltpersoner reguleres av "Forskrift om egenbetaling ved universiteter og
heyskoler’. Egenbetaling fra studenter skal kategoriseres som bidragsprosjekt, og kan vere
fullfinansiert eller delfinansiert. Det er styret selv, eller den styret delegerer til, som fastsetter
retningslinjer for godkjenning og fastsetting av egenbetaling.

1.4 Bidrags- og oppdragsprosjekter

Bidragsprosjekter utgjer hovedtyngden av prosjekter ved Universitetet i Oslo. Retningslinjene er
derfor skrevet med utgangspunkt i bidragsprosjekter, men slik at serlige tilleggs- og/eller
unntaksbestemmelser som gjelder oppdrag markeres spesielt. Det samme gjelder eventuelle spesielle
hensyn som m4 tas pga. prosjektenes innhold (forskning, utdanning, mv.).

Bidragsprosjekter
Bidragsprosjekter er bidrag eller gave fra en bidragsyter som helt® eller delvis finansierer aktivitet ved
institusjonen. Bidragsprosjekter er normalt ikke merverdiavgiftspliktige.

' Vi viser ellers til Statens regnskapsstandarder (szrlig SRS 9 og 10) for behandling av inntekter, herunder
inntekter som ikke kan/skal klassifiseres som prosjekter i disse retningslinjenes forstand.

? Bidragsprosjekter kan vaere fullfinansierte. Det vil f.eks. gjelde for utgravningsprosjektene ved Kulturhistorisk
museum, men ikke bare for dem: Bedre finansiering av det enkelte bidragsprosjekt er gnsket i alle miljoer.

Side2av9



Oppdragsprosjekter

Oppdragsprosjekter defineres som omsetning av forsknings-, undervisnings- og andre tjenester mot
vederlag. Definisjon av omsetning folger lov om merverdiavgift. Oppdragsprosjekter vil i henhold til
lov om merverdiavgift vaere avgiftspliktig med mindre tjenesten omfattes av unntak eller fritak i
henhold til loven. Unntak fra merverdiavgiftsberegning gjelder bl.a. omsetning av helse- og
undervisningstjenester.

1.5 Roller

Universitetsstyret har det overordnede ansvaret for at bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet drives i
samsvar med gjeldende regler, rammeverk og vedtatte strategier, og for at aktiviteten stetter opp under
primaroppgavene.

I planlegging og gjennomfering av konkrete prosjekter folges prinsippet om delegert
ressursforvaltning ved Universitetet i Oslo som inneberer at ansvaret er lagt til fakultets- og
mstituttnivd (eller tilsvarende). Gjennomfering av aktiviteter som er helt eller delvis eksternt finansiert
er et lederansvar pa alle nivaer, og den enkelte prosjektleder har ingen fullmakter til 4 inngé bindende
avtaler. Folgende enheter og personer har ansvaret for gjennomferingen av retningslinjene:

a. Progjekteier: Den enheten ved leder (instituttleder eller tilsvarende) som har godkjent
seknaden for prosjektet og som underskriver eller er medunderskriver pa avtalen/kontrakten.
Prosjektet tilhorer administrativt denne enheten, og prosjektleder er som regel ansatt her.?

b. Prosjektleder: Den person som er faglig leder for (gjennomfering av) prosjektet.

Universitetets sentrale administrasjon har det overordnede ansvaret for det til enhver tid gjeldende
reglementet og for utvikling av verktey som standardkontrakter, budsjetteringsmaler og
regnskapsrapporter. Sentraladministrasjonen gir ogsa stette der hvor lokal administrasjon ikke selv kan
lose de problemer som métte oppstd. Universitetsdirekteren v/@konomi- og planavdelingen,
Forskningsadministrativ avdeling og Studieavdelingen vedlikeholder hindbok for ekstern finansiering
som dokumenterer fastsatte rutiner for forvaltningen av prosjektene.

1.6 Ansvar for og dokumentasjon av lokale rutiner

Fakultetsledelsen er ansvarlig for & etablere tilfredsstillende lokale oppfolgingsrutiner for de eksternt
finansierte prosjektene, slik at fakultetet til enhver tid har den oversikt som er nedvendig for 4 kunne
rapportere faglig framdrift, akonomi, etc. ved fakultetet iht. gjeldende retningslinjer.

Slike rutiner skal dokumenteres skriftlig.

2 Oppstart av prosjekter

2.1 Ansvar for avklaring av prosjektidé

Prosjektleder har ansvar for & avklare og kvalitetssikre sin prosjektidé med prosjekteier for detaljert
planlegging startes. Prosjekteier vurderer prosjektet i forhold til strategi, samarbeid og ressurser.
Prosjektleder samarbeider med fagfeller pa den faglige del og det administrative stetteapparat pa

* For prosjekter som bererer flere institutter ved et fakultet, vil prosjekteierrollen kunne vere pé fakultetsniva.
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ekonomi og andre administrative forhold ved detaljutarbeidelsen av seknad om forskningsprosjekter
eller andre typer bidragsprosjekter.

Seknader som kan gjennomfores innen rammen av de ressurser instituttet disponerer (herunder bruk
av egenandeler, se punkt 2.2 nedenfor) skal godkjennes, kvalitetssikres og sendes av prosjekteier.
Seknaden arkiveres lokalt.

Seknader som gar ut over enhetens rammer, griper over instituttgrenser eller involverer samarbeid
med andre enheter, sendes fra neste niva — i hovedsak fra fakultetssniva. Det innebarer dermed at
fakultetsledelsen overtar prosjekteierrollen og ansvaret for kvalitetssikring av seknaden. Sgknader ift.
storre satsinger (SFF, NUFU, o.1.) og EU-sgknader sendes fra institusjonsniva.
Forskningsadministrativ avdeling, i samarbeid med involverte institutter og fakulteter, er normalt
saksbehandler for slike seknader. Prosjekteier (fakultet) er medunderskriver pa soknaden nér den er
sendt fra institusjonen.

Prosjekteier er ansvarlig for 4 skaffe til veie de ressurser som kreves for & gjennomfere prosjektet
(personale, lokaler, utstyr etc.). Prosjekteier har budsjett — og regnskapsmessig ansvar for alle
skonomiske forpliktelser knyttet til de eksternt finansierte prosjektene tilhorende instituttet/enheten, if.
regler om budsjettdisponeringsmyndighet.

Scerskilt om oppdragsprosjekter
Prosjektleder er ansvarlig for & avklare og kvalitetssikre eventuelle svar pa utlysning av anbud og
andre oppdrag med instituttleder for planlegging av tilbud settes i gang.

Scerskilt om undervisningsprosjekter
[gangsetting av videreutdanningsemner ma folge saksgang ved etablering av studieprogram. Etter- og
videreutdanning skal registreres i etterutdanningsmodulen i FS.

2.2 Totalbudsjettering

For alle prosjekter med hel eller delvis ekstern finansiering skal det settes opp et prosjektbudsjett iht.
fastsatt mal og rutine. Nar budsjettmaler finnes, skal disse brukes. Budsjetterte kostnader skal omfatte:
a) Alle direkte kostnader
1. Lennskostnader inkl. sosiale kostnader for arbeidsinnsats som finansieres av ekstern
finansieringskilde
2. Lennskostnader inkl. sosiale kostnader for arbeidsinnsats som representerer planlagt
egeninnsats fra UiO tilsatte
3. Ovrige direkte kostnader (drift, investeringer, kjop av varer og tjenester)

b) Alle indirekte kostnader
1. Kostnader for en personlig arbeidsplass (kontor) med tilhgrende basistjenester (IT,
bibliotek, administrasjon, kontorhold)
2. Teknisk infrastruktur (laboratorier med utstyr og teknisk stotte, mv.)

Det er utarbeidet standardsatser for indirekte kostnader i forskningsprosiekter. De indirekte kostnadene
regnes som et paslag pd alle typer arbeidsinnsats (bade prosjekt- og fast ansatte).
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Det skal settes opp et inntektsbudsjett hvor finansieringen av prosjektet framkommer. Dette innebzrer
en konkretisering av hva den eksterne finansieringskilden skal dekke, og hva instituttet/enheten dekker
som egenandel over egne midler.

Prosjekteier godkjenner bruk av egenandeler i prosjektene. Det skal foreligge en konkret, faglig
begrunnelse for bruk av egenandeler, og denne begrunnelsen skal dokumenteres.

Unntak
For bidragsprosjekter® der samlet bidrag utgjer maksimalt kroner 100 000 og som samtidig ikke
involverer et tilsettingsforhold betalt av prosjektmidler, er det ikke et krav om totalbudsjettering.

Secerskilt om undervisnings- og andre prosjekter (alt annet enn forskningsprosjekter)

Inntil det foreligger standardsatser for indirekte kostnader i denne typen prosjekter, settes de
skjennsmessig til 40 % av prosjektets lonnskostnad (dvs. lenn + sosiale kostnader) med mindre det
foreligger egne beregninger som dokumenterer fullstendige indirekte kostnader.

Scerskilt om oppdragsprosjekter

Oppdragsprosjekter er salg av tjenester som skal generere overskudd til glede for den ordinare
virksomheten 1 fagmiljeene. Kravet til & budsjettere med overskudd vil vare sterre jo mindre
egeninteressen i prosjektet er.

Oppdragsprosjektene skal alltid som minimum vare fullfinansierte, dvs. belastet med alle direkte og
indirekte kostnader som prosjektet paforer institusjonen. Institusjonen kan ikke subsidiere
oppdragsprosjekter av egen grunnbevilgning. Subsidiering kan fore til konkurransevridning i forhold
til andre akterer/oppdragsgivere.

Oppdrag budsjetteres med reserve for dekning av uforutsette kostnader. Det budsjetteres ogsi med
overskudd fra oppdragsprosjekter. Overskuddet tilfaller instituttet.’

2.3 Avtale
For hvert enkelt prosjekt starter skal det inngds skriftlig avtale mellom UiO og
oppdragsgiver/bidragsyter.

I sarskilte tilfelle kan annen skriftlig dokumentasjon (tildelings-/gavebrev etc.) benyttes som
dokumentasjon av prosjektet og rammer for gjennomfering av dette. I slike tilfelle skal prosjekteier gi
en skriftlig tilbakemelding til den eksterne finansieringskilden som bekrefter mottak av midler til
prosjektet.

Hovedregel er at UiOs standardavtaler skal benyttes der slike finnes. I samarbeidsprosjekter med
Norges forskningsrad og EU kan deres standardavtaler benyttes. Dersom det er behov for avvik fra
standardavtalene, skal det sekes bistand fra Forskningsadministrativ avdeling.

Ved inngéelse av forskningsavtaler med naringslivet skal Forskningsadministrativ avdeling kontaktes
forut for oppstart av kontraktsforhandlinger iht. fastsatt rutine.

* Oppdragsprosjekter skal dermed alltid totalbudsjetteres.
* Selve overskuddet godskrives universitetet som virksomhetskapital, men UiO har innfert en insentivordning
som inneberer at enhetene (instituttene) far tilsvarende uttelling over ordinzre midler (grunnbevilgningen).
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For avtale undertegnes har prosjekteier ansvar for 4 gjennomga de faglige og skonomiske forhold.
Hvis bevilgningen er mindre enn det som er sgkt om, ma prosjekteier sammen med prosjektleder
justere det faglige omfanget og nytt totalbudsjett utarbeides.

Alle vedlegg skal foreligge i endelig form for avtale underskrives. Avtale skal undertegnes av
prosjekteier og arkiveres lokalt. Unntak:
a. Hvis et prosjekt omfatter flere fakulteter, skal avtalen behandles av Forskningsadministrativ
avdeling.
b. Forskningsadministrativ avdeling har det overordnede ansvar for 4 behandle og godkjenne
avtaler for alle sterre institusjonelle eksternt finansierte prosjekter som SFE/SFI o.1.
c. Avtaler om EU-finansiert forskning skal underskrives av forskningsdirekteren og arkiveres
sentralt.

Selv om avtaler behandles og/eller underskrives av Forskningsadministrativ avdeling, skal den alltid
ogsa godkjennes av prosjekteier.

Seerskilt for Kulturhistorisk museum
Kulturhistorisk museum har fullmakt til 4 undertegne kontrakter som bererer utgraving av automatisk
fredede kulturminner jf. Kulturminneloven av 9. juni 1978 og Riksantikvarens vedtak.

Secerskilt om egenbetaling fra studenter

Ved egenbetaling fra studenter regnes studentens signerte seknad og UiOs bekreftelse av opptak som
gyldig kontrakt. Merk at Angrerettloven gjelder ved salg av undervisningstjenester til enkeltpersoner.
Nér UiO bekrefter opptaket, skal studenten samtidig opplyses om muligheten for 2 ukers angrefrist.

2.4 Arkivering
Prosjektrelevante dokumenter arkiveres iht. fastsatt rutine.

3 Gjennomfering av prosjekter

3.1 Ansvarsforhold
Prosjektleder er ansvarlig overfor prosjekteier. Det er prosjekteier som har det overordnede ansvaret
for at prosjektet gjennomferes innenfor prosjektplanen mht framdrift, ressurser og gkonomi.

Prosjekteier er ansvarlig for alle ekonomiske forhold ved prosjektet.

Prosjekteier er i samarbeid med prosjektleder ansvarlig for at fastsatt rapportering blir utarbeidet og
levert iht. fastsatte frister og for at fakturagrunnlag blir utarbeidet iht. fakturaplan. Dette gjelder ogsé
seknad til oppdragsgiver/bidragsyter om & fi overfere evt. restmidler fra ett ar til et annet.

3.2 Prosjektoppretting

Ved prosjektoppretting er prosjekteier ansvarlig for & oversende utfylt *prosjektopprettingsskjema’ til
Jkonomi- og planavdelingen v/Regnskapsseksjonen, slik at prosjektet kan opprettes i
regnskapssystemet. Prosjektopprettingsskjemaet godkjennes iht. fastsatt mal/rutine.
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Viktige oppgaver ifm. prosjektoppretting er klassifisering av prosjektet (bidrags- eller
oppdragsprosjekt) og utarbeidelse av periodisert budsjett iht. vedtatt mal og rutine. Bade klassifisering
og budsjettering utarbeides av prosjekteier. Budsjett skal legges inn i gkonomisystemet ved
prosjektoppstart.

Prosjekteier er ansvarlig for 4 avklare finansiering for en eventuell ansettelse av
prosjektmedarbeider(e). Det skal normalt ikke ansettes i midlertidig stilling for man som minimum har
en skriftlig bekreftelse fra oppdragsgiver om at kontrakt vil bli inngatt. Prosjekteier er ansvarlig for &
finne budsjettmessig dekning for palepte lennskostnader i tilfelle kontrakt ikke blir inngatt.

3.3 Egenandel i bidragsprosjekter
I forbindelse med gjennomfering av bidragsprosjekter, vil UiO i de fleste tilfeller bidra med
egenandeler i prosjektgjennomferingen. Egenandeler kan besta av tre forhold:

a. Utilstrekkelig dekning fra bidragsyter av medgatte indirekte kostnader.
b. Planlagt innsats (egeninnsats), inkl. indirekte kostnader, fra fast ansatte i prosjektarbeidet.
¢. Merforbruk av budsjetterte prosjektmidler.

Egenandelene skal synliggjeres bade i regnskapene til institutt/enhet og prosjekt.

Prosjektregnskapet skal inneholde alle kostnader som gér med til 4 fullfore prosjektet. Indirekte
kostnader regnskapsfores iht standardsatser (evt. 40 %, jf. punkt 2.2 ovenfor), ogsé for
bidragsprosjekter hvor den eksterne finansieringskilden ikke gir full dekning. Kostnader for egne (fast)
ansattes deltakelse i prosjektgjennomferingen, inkl. indirekte kostnader, regnskapsfares likeledes pa
prosjektet uavhengig av om ekstern finansieringskilde dekker kostnaden.

Direkte lennskostnader regnskapsfores iht. tidsbruken for prosjektarbeidet. Indirekte kostnader skjer
som et paslag ift denne tidsbruken. I de fleste prosjekter (dvs. i de prosjekter der den eksterne
finansieringskilden® ikke krever at hver enkelt ansatt selv fyller ut timelister) vil tidsbruken registreres
automatisk uten aktiv medvirkning fra hver enkelt ansatt. Registreringen baseres pa den
arbeidsinnsatsen som er avsatt, korrigert for vesentlige avvik.

En eventuell differanse mellom eksterne inntekter og totale kostnader regnskapsfores pa prosjektets
inntektsside som egenandel hvor motposten er tilsvarende kostnad p4 instituttets/enhetens
kostnadssted. Ved regnskapsforingen skilles merforbruk (jf. punkt 3 over) ut som egen kategori.

Egenandel feres iht. gieldende mal/rutine. Det innebzrer at palopte kostnader til enhver tid tilsvarer
framdriften i prosjektet — dvs. et prinsipp som tilsvarer lopende avregning uten fortjeneste. Ved
flerarige prosjekter skal prosjektleder ved arsavslutning vurdere mulige tap i prosjektet og ta dette opp
med prosjekteier.

Scerskilt om oppdragsprosjekter uten en definert begynnelse/slutt
Det skal gjennomferes periodevis avslutning av denne typen prosjekter som sikrer avregning ift.
virksomhetskapitalen.

% Den generelle regelen ved UiO er at timeinnsats i prosjekter dokumenteres, men at det er finansieringskildens
krav som legges til grunn for den konkrete formen pé dokumentasjonen. Pa iverksettelsestidspunktet for
retningslinjene er det bare EU som stiller krav om at den enkelte ansatte selv fyller ut timelister.
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Seerskilt om undervisningsprosjekier
I tillegg til at egenandelen skal synliggjores i regnskapet til institutt og prosjekt, skal den ogsd
registreres i FS som prosentandel av kostnader.

3.4 Dekningsbidrag

Med dekningsbidrag menes de indirekte kostnadene som prosjektet ma dekke.

Alle indirekte kostnader fores pa prosjektet, jf. punkt 3.2 over. Disse indirekte kostnadene dekker
korresponderende kostnader pa institutt-, fakultets- og sentralt niva. Fordelingen framgér av
informasjon lagt ut ifm. totalbudsjettering.

Dekningsbidraget tilfaller prosjekteier i sin helhet.

3.5 Innbetaling

Forskuddsbetaling skal praktiseres sa langt det er mulig. Etterskuddsbetaling kan innvilges av
prosjekteier for sikre betalere. Eventuell usikkerhet om forstaelsen av hvem som er sikre betalere tas
opp med Regnskapsseksjonen.

For prosjekter med etterskuddsbetaling, skal betalingstermin normalt vere ménedlig og ikke sjeldnere
enn tertialvis. Unntak fra denne regel er prosjekter finansiert av EU og NFR hvor det gjelder egne
regler for betaling.

3.6 Regnskapsforing

Prosjekteier er ansvarlig for prosjektvurdering og for utarbeidelse av regnskapsbilag som er ngdvendig
for at prosjektregnskapet skal veere oppdatert. Prosjektleder i samarbeid med lokal administrasjon stir
for det praktiske arbeidet.

3.7 Avvik/uforutsette hendelser

Dersom det oppstar forhold som gjer at prosjektet ikke kan gjennomferes som planlagt, skal
prosjektleder snarest varsle prosjekteier (instituttleder), ekstern finansieringskilde samt eventuelle
samarbeidsparter. Prosjekteier har ansvaret for & avklare hvilke tiltak det er nedvendig & iverksette for
& oppfylle universitetets forpliktelser iht. inngatt avtale/kontrakt.

3.8 Forlengelser

Forlengelser ift. planlagt sluttdato skjer bare pa grunnlag av seknad om slik forlengelse med nytt
prosjektopprettingsskjema (prosjekteier er ansvarlig for utarbeidelse/oversendelse) med serskilt
begrunnelse for forlengelse. Skjema med begrunnelse arkiveres lokalt. Det vil ogsé vare nedvendig 4
endre/fornye den opprinnelige avtalen/kontrakten.

4 Avslutning av prosjekter

Prosjektet avsluttes ndr prosjektaktivitetene er fullfert og alle faglige/administrative forhold til
finansieringskilden er sluttfort.

Prosjekteier i samarbeid med prosjektleder er ansvarlig for & utarbeide de nedvendige dokumenter,
herunder regnskapsbilag, for & fi avsluttet prosjektet.
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Prosjektleder utformer faglig sluttrapport iht. krav fra ekstern finansieringskilde.
OPA er ansvarlig for avslutning av prosjektkonto og tilbakeforing av overskudd til prosjekteier, evt.

sluttbelastning av gjenstdende underskudd.

Retningslinjene er saksbehandlet av @konomi- og planavdelingen v/Per Heitmann og Erik Vollen,
Forskningsadministrativ avdeling v/Yngve Sjogreen Foss og Anita Wold og Studieavdelingen v/Gry
Anita Hemsing.
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