
Hvordan kan demokratiet 

forbedres?

Gudmund Hernes

Fafo, BI



De store fortellinger
• Skapelsen  Det jordiske liv  Det hinsidige



Nedgangs og oppgangshistorier



“The W hig interpretation of history/ 
development”

• Vekt på institusjonell utvikling
o Konstitusjonell frihet og representative organer
o Historie om frihet
o Utvidete menneskerettigheter

• Universell tendens

• Hyllest til fysisk, moralsk og intellektuell vekst

• Historien er en suksesshistorie
o Selv om et to skritt frem og ett tilbake

• Moderne verden som lysets seier over mørket -
humanisme



Francis Fukuyama

• “The end or history” (National Interest 1989)

– Kalde krigens slutt

– Kommunismen viker

– Muren faller
• “Unabashed victory of economic and political liberalism”

• Universalisering av vestlig liberalt demokrti som den 
endelige form for menneskelig styresett – et felles 
mønster for alle. 

• Med åpne markeder

• Dette idealet vil råde grunnen i det lange løp..

• Andre vil feile fordi de befordrer frihet på en mangelfull 
måte. 

• Også: A. Sen: Development as freedom 



Optimismens tidsalder

• USSR: From Soviet to Mikhail (1985-1991)
– Glasnost / Åpenhet – Perestrojka/Rekonstruering 

estructuration)



Optimismens tidsalder

Markeder politisk konstruert

• EU Expansion 1995 and 2007



Optimismens tidsalder: Tilsiktede 

virkninger: Regionalt samarbeid



Regionale frihandelsområder



Den alternative historien: 

Samuel Huntington:
• The Clash of Civilisations (1993)
• Fukuyama feil: Ikke historiens slutt, men historiens list
• Den kalde krigen var en “vestlig” konflikt – en strid innen 

den same “Weltanscahung” 
• Den fundamentale kilden til konflikt er ikke ideologisk 

eller økonomisk, men kulturell
• Hovedkonflikten står mellom nasjoner og grupper som 

tilhører ulike sivilisasjoner vil dominere global politikk
• Religion slår tilbake: Finner fremtiden i fortiden
• Ikke konstruere det nye – tilpasse det gamle
• Definerende øyeblikk: Ikke Murens fall, men 

tvillingtårnenes fall



Clash of Civilizations



Financial Crisis 2008





The Great Unravelling:

Increasing inequalty



Siden verre og verre



Siden verre og verre









De nye boktitlene (2018 og 2019)



Hva har skjedd?

Har vi forstått demokrati rett?

• Politikk er menneskenes forsøk på å styre 

historiens gang

– Sammen få kontroll over eget liv

– Innen bestemte institusjonelle rammer

• Statsborgere med juridiske, politiske og 

sosiale rettigheter

• Kan skifte ut ledere gjennom regelmessige 

valg til parlamenter



Demokratiets fineste øyeblikk:

Nøkkeloverlevering
Posisjon: Aksepterer nederlag

Opposisjonen håp

Lojalitet overfor konstitusjonen



To kanaler: Rokkan

• Numeriske: Vinn støtte blant velgere for 

innvirkning i folkevalgte organer

• Korporative: Organisasjoner fremmer sine 

interesser vis-a-vis hverandre og overfor 

partier og forvaltning



Interesseaggregering og 

interesseartikulasjon

• Almond and Coleman, 1960



Dmokrati flerdimensjonalt

• Kan svekkes og undergraves på ulike 

fronter:

– Stemmrett

– «Good governance» – korrupsjon

– Ikke evidensbaserte tiltak



Storebror ikke bare ser det – han 

følger deg!



Er noe utelatt i denne demokratihistorien

• Er demokrati bare interesseaggregering, 

interesseartikulasjon, interesserepresentasjon, 

interessekonflikt?

• Den glemte dimensjon: forståelseskonflikter

• Strid om virkelighetsbildet



To slags konflikter

Nei Ja

Nei

Ja

Interesse-

konflikter

Kognitive konflikter



To slags konflikter
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Nei
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Kognitive konflikter



Hva er forskjellen

• Interessekonflikt

– Dragsmonn, trusselpunkt

– «Møtes på halvveien»

– Side payments

• Kongnitiv konflikt

– Kan ikke «split the difference

– «Tror du jeg er dum?»

– Identitetsspørsmål: «Konverter, eller dø!»

– Winner takes all

– Skifte standpunkt skifte kolleger, venner



De kognitive konfliktene er de 

bitreste – og de farligste!

• Tilbake til religionskrigene: 16de, 17de og 

18de århundre 

• Fra 1517-1648 (Westfalfreden ) …

• Motstandere demonisert

– Villfarne, hedninger, onde

• Alle midler tillatt



Eksempler

• Putin, 

• Xi Jinping, 

• Grand Ayatollah Sayyed Ali Hosseini 

Khamenei

• Felles at de fortegner virkeligheten og 

forfølger meningsmotstandere

• Ny-nasjonalisme



Historien undertrykkes og 

omskrives



Tianmen Square 1989



Samfunnsvitenskap



Angrep på faglighet

• Klimaendring som konspirasjonsteori 

– “chinese hoax” (Donald Trump)

– «Fake science»

– ”People in this country have had enough of 

experts” (UK Justice Secretary Michael Gove, 21.6.16)

• Kutt og sensur
– “E.P.A. Plans to Get Thousands of Pollution Deaths Off the Books 

by Changing Its Math” NYT 20. mai 2019

• Selv språkets og logikkens regler brytes –

som at to motstridende utsagn ikke begge 

kan være sanne på same tid.





Hvem trekkes mest mot ytterpunkter 

Jo mer

engasjert,

desto mer

polarisert  





Over 370 Republican Candidates Have 

Cast Doubt on the 2020 Election
70% av republikansle velgere tror Trump vant





Konsekvensene: Hanna Arendt (1974)

• A people that no longer 

can believe anything 

cannot make up its mind. 

It is deprived not only of 

its capacity to act but 

also of its capacity to 

think and to judge.    

And with such a people 

you can then do what 

you please.



Opinionsledere som heiser fanesaker 

og formulerer lakmustester

Pro 

life
Climate

hoax

Pandemic

denial

Deep 

state

Stop the

steal



Ikke bare ett nettverk, men flere

Det du mener avgjør hvor du hører til!
Meninger er identitetskort og medlemskort!



Menigheter, interessegrupper er flokker 

av likesinnete – meningsfeller!



Saker definerer grupper

• Saker definerr identiteter

• Saker skiller grupper

• For og mot – må velge side

• Motstridende lojaliteter



Kile-

saker:

Splittelse 

mellom

grupper

Gun control

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwja-K3jq4zMAhUBkg8KHRUyDBkQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fwww.cruxnow.com%2Fchurch%2F2015%2F10%2F06%2Fis-catholicism-about-to-break-into-three%2F&bvm=bv.119408272,d.bGg&psig=AFQjCNGOE4j-PExPFTthhLmWekakHYl_3A&ust=1460661786093012


Forsterkes av sosiale medier

• Alle adgang

• Konspirasjonsteorier

• Gires mot konflikt

• Ekko-kammere

• Confirmation bias



To slags konflikter

Hvilke konstituernde normer?

Nei Ja

Nei

Ja

Interesse-

konflikter

Kognitive konflikter



Den kognitive samfunnspakten
Pålitelig – Respektfull - Åpen

1. Forpliktelse overfor sannhet – normer for evidens

• Skepsis overfor overleverte oppfatninger

• Respekt for fakta, begrepsdannelse

• Krav om relevant informasjon, belegg og bevis

2. Forpliktelse overfor normer for argumentasjon

• Analytisk og kritisk holdning

• Vilje til å lytte og forstå, krav til disputters form og forløp

• Intet hellig, alt kan utfordres, intet hevet over debatt: 

Sapere aude!

3. Forpliktelse overfor debattklimaet 

• Normer for kommunikasjon og interaksjon: «Clarté!»

• Toleranse for andres syn, ikke «ad hominem»

• Autoriteter kan utfordres: Ikke hvem, men hva som sies



Den kognitive samfunnspakten en 

moralsk kontrakt !

• Formålet med en debatt er ikke å vinne, 

men å lære!

• Ikke bare individuelle holdninger, men også 

befestet i politiske ordninger og 

institusjoner: ytringsfrihet og trosfrihet

• Nå truet!



Den kognitive samfunnspakten 

under angrep

• Ny teknologi: Sosiale medier ikke sjekkes, 

filtreres eller redigeres før lanseres

• «Det finnes ingen objektiv sannhet, ingen 

faglig nøytral autoritet»

– Halvsannheter og usannheter

– Begynner å tvile på alt og alle

– Mye kan se ut som en sannhet

– Omskriver historien



En pakt – fordi brudd på den destruerer 

selve grunnlaget for sosialt samliv
• Brudd

– «alternative facts» 

– «fake news»

– «the post-truth society»

– «echo chambers»

– «Gaslighting»

• Brudd med normene for sannhet, begrunnelser 

og meningsutveksling

– «selective perception», «selective memory»

– «confirmation bias» 

• Ikke bare myndigheter – også organisasjoner og 

privatpersoner



Omkamp med opplysningstiden!

• Fakta fornektes

• Dataserier stanses

• Konspirasjonsteorier i omløp

• Historien omskrives

• Forskningsbudsjetter beklippes

• Universitetenes autonomi under nytt press i 

mange land

• Normene for rasjonell debatt undergraves

• Motto: Forsvar opplysningstiden!



Også i Norge

• «Småløgn»

• Klimafornektere

– Exxon visste om klimavirkninger for 40 år 

siden

• Sukkerlobby

• Laksebaroner

• Konsulentbyråer



Grunner til optimisme?

• Valget i USA:

– Virkeligheten var på valg!

• Bolsonaro i Brazil

• Kvinnene i Iran

• Fremgangen i Ukraina

– Fordi forsvarer sitt spede demokrati og en 

rettsbasert internasjonal orden: 

– Bedre idéer! Bred støtte!



Sentraloppgaven:

• For å forsvare demokrtiet må en forsvare de 

institusjoner som forsvarer den kognitive 

samfunnspakten! 



Ursula von der Leyen, 14.9.22

«Today we see that we must firght for our democracies. 

Every single day!»


