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Hvem er statsradene?

* De skal veere
kompetente

* Og de skal representere
befolkningen
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Figur 8.2. Andel som har fullfert heyere grads utdannelse (master eller tilsvarende) blant
regjeringsmedlemmer og i befolkningen, 1966—2021.
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Utgjar regjeringsmedlemmene en elite?

* Langs dimensjoner som kjgnn og utdanning ligner
regjeringsmedlemmene stadig mer pa befolkningen

* MEN...

e Erfaring fra andre yrker?
e Der ligner de stadig mindre pa befolkningen
* Profesjonalisering av politikken

 Ikke en utdanningselite, men profesjonalisert politikerelite

* De som begynner som statsrad for f@rste gang er profesjonelle
politikere, men har ikke fatt opplzering i det spesielle g veere statsrad



Kastes ut pa dypt vann

«Det konstitusjonelle ansvaret er nadelgst. Du har 100% ansvar [...] nar du overtar
det ansvaret, pa minuttet. Alt som skjer galt da, det er ditt ansvar, fullt og helt».
(intervju, Lars Qy).

«Den gamle ledelsen gar ut. Sa er du rett inn i et mate. Der ligger det klar en
kjempestabel med dokumenter som du far beskjed om a lese — helst i gar. Der ligger
alt av formaliteter [...] som man er bundet av og ma forholde seg til [...] Det kan jo
skremme livskiten av hvem som helst [...]

sa skal man lage tilleggssummer til statsbudsjettet som den avgatte regjeringen har
levert. Det har du ekstremt kort tid pa, det begynner jo egentlig samme dag. [...]

du hadde ikke tid til noe serlig lang voksenopplaring. Det var bare rett inn i kaoset»
(intervju, Siv Jensen).



En vanlig arbeidsuke

Onsdag: Torsdag: Fredag:

Mandag: Tirsdag:
Regjeringslunsj

Departementsarbeid Departementsarbeid,

reiser Stortinget Regjeringskonferanse Statsrad pa Slottet

Reiser

«Regjeringsmedlem er du jo f@rst og fremst pa regjeringskonferansene og i statsrad pa slottet [...] da er
du del av det teamet, da sitter du rundt bordet og deltar i debatter, og du forbereder deg til det
giennom 3 lese deg opp pa alle sine saker. [...] Storparten av uken er du sjef i eget departement»

(intervju, Monica Maland)



Statsradens ulike roller

«Jeg tolket i hvert fall min rolle
ganske mye som a veere talsperson
for en sektor. [...] dugarinnienhver
regjeringskonferanse med mal om a
|pfte sektoren.

Departementssjef

[...] Samtidig sa sitter man i en

Medlem av Ansarlg regjeringskonferanse hvor man har

regjerings- overfor . .

kollegiet Stortinget en rngermg som skal ha et o
fellesprosjekt. Og som skal prioritere
noen ting.

Og av og til ma du innse at det er pa

Partileder/-medlem tvers av det du gnsker [for sektoren
du har saerskilt ansvar for]» (intervju,
Henrik Asheim).



Regjeringen som (mer eller mindre) kollektiv
veslutningsmaskin

Hvis beslutningene ikke tas pa de formelle arenaene — hvor tas de da?
* Regjeringskonferanse
* Forberedelse — regjeringsnotater og formeter

* Regjeringslunsjer

* Regjeringsutvalg

* Underutvalg

* Regjeringsforhandlinger



R-notat — forberedelsesprosess fram mot
regjeringskonferanse

* Et departement legger fram en sak i form av et R-notat
* Forelegges andre bergrte departement
* Forelegges Finansdepartementet

* Forelegges alle regjeringspartier

* | forberedelsene far man avklart hva som kan besluttes mellom de
bergrte departementene, og hva som skal forelegges regjeringen i
regjeringskonferansen

 Merknader fra embetsverket og fra statsrad, men merknader skal
unngas om mulig. Forsgke a bli enige i forkant om mulig.



Statsministerens kontor fungerer som portvokter

e Statsministeren og finansministeren gar gjennom alle fr—
sakene som skal behandles i regjeringskonferansen, og
forbereder hva konklusjonen kan bli — ikke
ngdvendigvis endelig

«Det hendte jo en gang i blant at vi landet pa en annen
konklusjon etter at regjeringen hadde behandlet saken
(...) Kom det gode, kloke innspill fra regjeringen, sa var vi
villige til a justere pa konklusjonene eller utsette
behandlingen [...] det er viktig, for ellers dreper du en
regjerings engasjement. (Siv Jensen).




Regjeringskonferansen

* Regjeringens viktigste beslutningsarena
 «Rommet hvor landet styres» Monica Maland

* Regjeringen drgfter politiske viktige saker og
trekke slutninger som er politisk bindende for
regjeringens medlemmer

* Varierende oppmgteplikt mellom regjeringer — ey
og dermed ogsa ulike méter & bygge Om r-konferanser

rng e I’I N gS kO I I e kt | Vet p é Forberedelse av saker til regjeringskonferanse

e Statsministeren «var veldig tydelig pa [...] at alle
var til stede pa alle regjeringskonferanser ... Vi er
et team og alle er ansvarlige for alt» (Monica
Maeland)




Litt formelt tross alt

* Rommet er gradert, de ma legge fra seg mobiltelefoner utenfor

 Man omtaler statsminister som statsminister, for a fokusere pa rollen
heller enn personen, formell tiltaleform

* Ved bordenden sitter statsministeren, med finansministeren til
venstre og regjeringsraden til hgyre, de andre statsradene har faste
plasser — basert pa alder og erfaring

* Embetsverket ikke til stede, bortsett fra for SMK, og de skal bare bidra
med fakta, ikke i diskusjonen

* Det kan veere 200 saker pa sakslista og det kan vare i mange timer



Holde seg til egen sak eller delta pa tvers av saker?

NN var en sann statsrad som var et politisk menneske som tok ordet til og hadde
synspunkter pa andre departementers [saker]. Og det st/)nes jeg er styrken med den
maten vi har regjeringskonferansen i Nor%e, at man far bredere politisk diskusjon
enn bare en fagstatsradlig [diskusjon] mellom to-tre statsrader. (Dag Terje
Andersen)

e Statsministeren kan ogsa henvende seg direkte til en statsrad og sp@rre om hva
vedkommende mener (f.eks. Gro)

e Det var en mate a ansvarliggjgre alle pa, som kollektiv.
* Sjelden formelle avstemninger, mer konsensusorientert: komme til enighet.

«l var regjering fikk alle statsrader ta ordet til alle saker [og] [...] det var noen som
gjorde det og som kunne irritere livskiten av resten av regjeringen. [...] For du sitter
og har 80-90 saker til behandling, og tida flyr. Da trenger du ikke mene noe om
absolutt alt. Men det var selvfglgelig noen som hadde det genet i seg». (SivJensen)



Regjeringslunsjen (i forkant av R-konferansen)

e Uformell
 Embetsverket ikke tilstede
e Uten saksliste, saksdokumenter og protokoller.

* «Er det greit at jeg gar i gang og jobber med dette?»
»Send fram et notat om dette til regjeringen
»Ja, det er greit, saken kan avgjgres i departementet

* Signalisere at det kommer en sak som det trolig blir litt styr med
* Oppnevnelser til styrer og utvalg (ikke viderefgrt i regjeringen Stgre)



Regjeringsutvalg

» Saksomradespesifikke regjeringsutvalg med deler av regjeringen (sikkerhet, forskning, oljepolitikk)
» Oppgave: forberede saker til regjeringskonferansene

e Koalisjonsregjeringer: underutvalg med partilederne i regjeringspartiene
» Vanlig i mange koalisjonsregjeringer
» Spesielt viktig i Stoltenberg Il
» |kke seerlig brukt i Solbergs regjeringer

«Vi aktiverte sjelden [...] underutvalget. ...vi hadde det formelt, men vi brukte det sa a si aldri. [...]

Det var ikke sann at det var noen som satt og kokkelimonka inni et rom, og sa fikk [regjeringen] bare
beskjed om at «sann er det» [...]

Vi [brukte underutvalget] en gangiblant [...] ikke for at beslutningene [[] skulle tas, men for a_
massere litt mer pa en tung materie... Alle [regjeringspartiene] hadde [da] en mye st@rre forstaelse
for det vi holdt pa med, fordi alle var en del av det.

Det skaper mer samhold. Det skaper [...] flere ambassadgrer til prosjektet. Det tror jeg er viktig,
seerlig nar det stormer.» (Siv Jensen)



Va man vaere overmenneske for a kunne
veere statsrad?

«Man blir spist levende, vet du, i dette systemet. [...] . Jeg jobbet 18 timer i
dagnet [...]i seks ar som finansminister [...] jeg tror ikke man egentlig
skjgnner hvor slitsomt det er far man slutter. Du gar jo konstant pa en
ganske stor dose adrenalinx». (Siv Jensen)

«Du kan ikke bare si at, "Nei, na er det konfirmasjon her, sa den
finanskrisen ma faktisk vente [latter] et par dager, for da har jeg tid til a ta
meg av den. Sann er det bare ikke». (Kristin Halvorsen).

* Du far veldig mye mer hjelp enn pa Stortinget (Henrik Asheim)
* Taen dagav gangen (Guri Melby)

«[...] komme hjem fredagskvelden og ta badstue og sa ga ut sette seg og
kikke pé stjernene og tenke som sa ‘Jaja, det er ikke sikkert det far sa stor
betydning for verdenshistorien’» (Dag Terje Andersen).
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