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Mer demokrati, mer apenhet




Hva er problemet?

1) Lover og regler

2) Kunnskaper

3) Holdninger
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1) Lover og regler




Eksempel 1dinterne dokumenter

Organinterne dokumenter

- kun saksforberedelse

Underordnede organer

- forsvarlighetskrav

Fra departement til departement

- forsvarlighetskrav

Dokumenter om rad og vurderinger

- forsvarlighetskrav

Egne regler for kommunene

- Ikke enheter med beslutningsmyndighet




ultur  Meninger TV  Sport A-A

22. juli-forklaring om svikten i
politiet.

FOTO: Larsen, Hakon Mosvold

22. juli-redegjorelser holdes
hemmelig

Redegjorelsene til sentrale ansvarlige politikere og embetsmenn om 22. juli r Anbefal 3 8 personer anbefaler dette. Bli den ferste blant vennene.

er na stemplet unntatt offentlighet. Av «hensyn til intern saksbehandling».
©) 22. juli-redegjorelsene

13. august kom rapporten til 22. juli-kommisjonen, som
konkluderte med at myndighetene sviktet ungdommene pa
Utaya, og at terrorangrepet i regjeringskvartalet kunne vaert
forhindret.

Hemmelig. Tidligere
justisminister Knut Storbergets

Sofie Gran Aspunvik , Per Anders Johansen
Publisert: 10.sep. 2012 05:44 Oppdatert: 10.sep. 2012 15:25

= «Det avgjerende for 0ss er hvor raskt vi blir varsiet»
= Frp apner for riksrett mot Knut Storberget
Ei Anbefal = Opposisjonen kritiserer terrortiltak uten tidsplan
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Kommisjonen innhentet forklaringer fra alle ansvarlige
0 Riksarkivar Ivar Fonnes har besluttet at 22. juli-redegjorelsene til statsrader og toppembetsmenn.
departementsrad Ingelin Killengreen,' politidirekter @ystein Mzland, Na har riksarkivar lvar Fonnes bestemt at forklaringene skal
PST-sjef Janne Kristiansen og statsradene Rigmor Aasrud og Knut unntas offentlighet.
9 Storberget ma vaere hemmelige.
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"( Nyheter TV Radio ~ Snarveier -

08.11.2012

RK > Nyheter > Norge

vheter ' Norge

Her kan vi vise nyheter fra
ditt distrikt.

Neste sending: Dagsnytt
Dagsnytt med
vaermelding

NRK P1, torsdag 8.11. kl. 0.00 | Legg
i kalender[?]

Flere sendinger

Nettradio

o) Dagsnytt med vasrmelding
(08.11.12 00:00)
of5) Dagsnytt med vasrmelding
(08.11.12 00:00)
of5) Dagsnytt med varmelding
(07.11.12 22:00)

PRESSET: For ei uke siden ble Hadia Tajik utnevnt til kulturminister. Hun har fitt mye kritikk for hemmelighold av 22. juli-
dokumenter. of5) Dagsnytt med varmelding
Foto: Amund Aune Nilsen/NRK 07.11.12 22:00)

o - e z g o o) Dagsnytt atten (07.11.12
Kulturminister Hadia Tajik gir etter for presset fra Stortinget og offentliggjer 18:00)

o) Dagsnytt med vasrmelding

(07.11.12 00:00)
SU THET MON s
c of5) Dagsnytt med varmelding

forklaringene sentrale byrakrater ga til 22. juli-kommisjonen.

SIV SANDVIK

RIS G Al o o AT T N B (AE 11 17 27200



Men altsa ikke dette:

Dokument med vedtak/avgjgrelse
Presedenskort/retningslinjer

—akta fra radgivere
Saksframlegg/saksliste til pol organ

Dok til/fra kontrollorganer

Enhet opptrer som part mot enhet

Dok til/fra saerlovsorgan/foretak

Til/fra enheter med beslutningsmyndighet
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PENGER UVET MOTOR REISE VIDEO

Iuvcm QAR TUREN. ﬁ"’

Hijab blir tillatt til norske
politiuniformer

Politidirektoratet sler Ja til bruk av hijab t den norske polltiuniformen. Dat er koenkiusjonen |
direktoratets innatiliing &Il Justisdepartementst. Politiforbunadat sler nal.

Tos am! Telw'or 32 20 22 50 | soeDeboryteler.ro
- KIE - redsksgoneniisbonyhster.nc _—— P
- fE S SRS M 8 - Atca O
Oryeg 04022005, K. 1826 K L
Opecatert Cnaceg C4.02.3006, k. 1844

Foltigiraktor ingadin Killzngraan bagrunnsr ein

positive inn&tiling 18 bruk 3v hijab biant annat mag

onekst om 3 rakrutisrs bradt og sloe 3t potiet - - - = =
rapreeentersr 3l SaMIUNNGI3 LUVNENZID 3V IVESYN aew c e e o e

og etnisitet. s==20 :ttersystemer

| Innstilingen fra pollidirektoratat og poltidirakior Fimotek AS - 40 1006 10
Ingelin Klliangreen heter det:

Mest lest akkurat na

Nyw wosecanrger | New Yok og New Jemsey
&0 becwk kratet

Goce prawer og N6 protiemer

Hecce et Dok 1o mrpe - kanel av Ryparady
SHU e Srecriaecs pengeatrom
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ForsfRBksvis sagt pn-

Miljgvern
dep.

KLIMA- OG
FORURENSNINGS:
DIREKTORATET

Miljgvern -
departementet

Olje- og
energidep.

Miljgverndep

NORSK ‘ .

REDAKT@RFORENING



Eksempel 2- Sgkerlister - § 24

Det kan gjerast unntak fra innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller
forfremjing i offentleg teneste.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje sgkjarlister. Organet skal snarast etter at
spknadsfristen er gatt ut, setje opp ei sgkjarliste som skal innehalde namn,
alder, stilling eller yrkestlttel og bustad- eller arbeidskommune for kvar
szkjar Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for opplysningar om ein
sgkjar dersom vedkommande sjalv ber om det. Ved vurderinga av om ei
slik oppmoding skal takast til falgje, skal det leggjast vekt pa om det knyter
seg seerleg offentleg interesse til stillinga. | utlysinga skal det gjerast
oppmerksam pa at opplysningar om sgkjaren kan bli gjort offentlege sjglv
om sgkjaren har oppmoda om ikkje a bli fart opp pa sgkjarlista. Dersom
oppmadinga ikkje blir teke til falgje, skal sgkjaren varslast om dette. Det
skal ga fram av sgkjarlista kor mange sgkjarar det har vore til stillinga, og
kva kjgnn dei har.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje nominasjonsvedtak og rgysteresultat ved

utnemning av biskop. l
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Sakerlister - § 24

Det kan gjerast unntak fra innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller
forfremjing i offentleg teneste.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje sgkjarlister. Organet skal snarast etter at
spknadsfristen er gatt ut, setje opp ei sgkjarliste som skal innehalde namn,
alder, stilling eller yrkestlttel og bustad- eller arbeidskommune for kvar
szkjar Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for opplysningar om ein
sgkjar dersom vedkommande sjglv ber om det. Ved vurderinga av om ei
slik oppmoding skal takast til falgje, skal det leggjast vekt pa om det knyter
seg seerleg offentleg interesse til stillinga. | utlysinga skal det gjerast
oppmerksam pa at opplysningar om sgkjaren kan bli gjort offentlege sjglv
om sgkjaren har oppmoda om ikkje a bli fart opp pa sgkjarlista. Dersom
oppmadinga ikkje blir teke til falgje, skal sgkjaren varslast om dette. Det
skal ga fram av sgkjarlista kor mange sgkjarar det har vore til stillinga, og
kva kjgnn dei har.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje nominasjonsvedtak og rgysteresultat ved

utnemning av biskop. l
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Sakerlister - § 24

Det kan gjerast unntak fra innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller
forfremjing i offentleg teneste.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje sgkjarlister. Organet skal snarast etter at
spknadsfristen er gatt ut, setje opp ei sgkjarliste som skal innehalde namn,
alder, stilling eller yrkestlttel og bustad- eller arbeidskommune for kvar
Sﬂkjal‘ Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for opplysningar om ein
sgkjar dersom vedkommande sjglv ber om det. Ved vurderinga av om ei
slik oppmoding skal takast til falgje, skal det leggjast vekt pa om det knyter
seq seerleqg offentleq interesse til stillinga. | utlysinga skal det gjerast
oppmerksam pa at opplysningar om sgkjaren kan bli gjort offentlege sjglv
om sgkjaren har oppmoda om ikkje a bli fart opp pa sgkjarlista. Dersom
oppmodinga ikkje blir teke til fglgje, skal sgkjaren varslast om dette. Det
skal ga fram av sgkjarlista kor mange sgkjarar det har vore til stillinga, og
kva kignn dei har.

Unntaket i farste ledd gjeld ikkje nominasjonsvedtak og r@gysteresultat ved

utnemning av biskop. I
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Anne Azsheim fikk jobben som direkter i Kulturradet i
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2) Kunnskaper







ek
Fylkesmannen i
Saksbehandler, innvalgstelefon og e-post
Telemark Stein Elseth, 35 58 sﬁz mer

sel@fmte no

Var dato Var referanse
25.10.2012 20124350
Deres dato Cieres referanse
15.10.2012 12/1673-33

Skien kommmne
Pb. 3004 Handelstorget
3707 SKIEN

Begjzering om dokumentinnsyn i revisjonsrapport - Skien kommune - NRK
Telemark - nytt hjemmelsgrunnlag for avslag - fylkesmannens klageavgjerelse

Clricen lrmsvanina

Kommunen har 1 sine tidligere avslag wvist til offentlighetsloven § 13, jfr. forvaltningsloven § 13, og
deretter offentlighetsloven § 14. Fylkesmannen fant at hjemmelsbruken i1kke var rett.

Hhnaldt citt amsclan TSTANTTY Calr-an ar Aarattor manttabt hae Fdl-acesaanon

Det er na vist til offentlighetsloven § 5. 1. ledd. Det vil si at innsynet er utsatt til et senere tidspunkt.
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tilstrekkelig kvalitetssikret, vil kunne skade klare samfunnsmessige interesser. Denne vurderingen er,
slik fyvlkesmannen leser den, gjort pa generelt grunnlag og gjort allment gjeldende for denne type
saker.

Vilkarene for 4 anvende § 5, 1. ledd er sveert strenge. Det er ingen reell forskjell pa denne
bestemmelsen og den tilsvarende bestemmelsen i tidligere lov, som ble meget lite brukt. Det ma veere
grunn til 4 tro at det aktuelle dokumentet gir et misvisende bilde av saken. Det har i denne
sammenheng ingen betydning hvordan den som krever innsyn vil bruke opplysningene. Dette vil si at
en eventuell frykt for at innsynet kan tenkes brukt 1 en sammenheng eller pa en méite som dermed kan
g1 et misvisende inntrykk av saken, er uten betvdmng. Det er dokumentet selv som objektivt sett vil
kunne gi et misvisende bilde av saken

Det kreves ogsa at dokumentet er slik at det vil gi et kvalifisert misvisende bilde. Dette er et sterkt
krav, og har logisk sammenheng med det andre vilkiret om at innsyn vil kunne skade klare
samfunnsmessige eller private interesser. Det er det Klart misvisende 1 dokumentet som vil kunne fore
til skaden Denne faren for skade ma vare konkret og skaden ma ikke veere av uvesentlig karakter.

I kommunens argumentasjon er det vist til at rapporten er et utkast og av forelepig karakter, og at den
er inne 1 en prosess for eventuelle endringer. Dette er forhold som ikke er relevant for vurderingen efter
offentlighetsloven § 5. 1. ledd.



En dypt betenkt Knut Storberget far stidlet sin identitet av Gldmdalens medarbeider Per-Erik Stemner (til
venstre).

Stjal justisministerens identitet

Kongsvinger (ANB): Ti minutters talmodighet er alt som skal til for a stjele
justisminister Knut Storbergets fedsels-nummer.



Forvaltningslovens 813 - |l

oOoSom personlige for hce
fadested, fadselsdato og personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel

0og arbeidssted, med mindre slike
opplysninger rgper et klientforhold eller

andre forhold som ma anses som
personlige. o
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DET KONGELIGE FINANS- OG TOLLDEPARTEMENT

KONTOR: AKERSGATEN. 42 - TELEFON: 22 34 44 31 TELEFAX: 22 34 95 11
POSTADRESSE: POSTBOKS 8008 DEP.. 0030 OSLO

SKATTELOVAVDELINGEN
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0603 OSLO Skatte,’o\,avde“ngen
L |
Deres ret Var ref. (Bes oppgitt ved svar) Dato

Etter det departementet forstar, har Sentralkontoret for folkeregistrering forut for
lovendringen lagt til grunn at taushetsretten etter forskriftens § 66 ikke ber utgves i
forhold til journalister som har behov for ikke-taushetsbelagte personopplysninger i

forbindelse med undersgkende journalistisk virksomhet. Etter departementets
oppfatning ber denne praksis videreferes i henhold til folkeregisterloven § 13 annet
ledd. Ved fortolkningen legger departementet vekt pa at undersekende journalistikk
ikke bare er egnskelig, men ogsa har et visst rettslig vern 1 vart samfunn,

lovendringen lagt til grunn at taushetsretten etter forskriftens § 66 ikke ber uteves i
forhold til journalister som har behov for ikke-taushetsbelagte personopplysninger i
forbindelse med undersekende journalistisk virksomhet. Etter departementets
oppfatning ber denne praksis videreferes i henhold til folkeregisterloven § 13 annet
ledd. Ved fortolkningen legger departementet vekt pa at undersekende journalistikk
ikke bare er gnskelig, men ogsa har et visst rettslig vern i vart samfunn.

I samsvar med de vilkar som gjaldt fer lovendringen, ber det stilles som
forutsetning for & gi journalister opplysninger fra folkeregisteret at det
sannsynliggjeres et begrunnet behov for opplysninger om navngitte, identifiserbare
personers fulle navn, fedselsdato og personnummer, adresse og eventuelle dedsdato.
Det er videre en forutsetning at opplysninger som gis ikke kan antas 4 rope et
klientforhold e.l. som mé anses som personlig. Som tidligere ma hensynet til






