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1) Hva er en offentlig haring av lovforslag og hvilken
rolle spiller slike hgringer?

Dersom offentlige haringer skal omtales, er deewdigy a
farst gjgre rede for hva som utgjar haringsgruretiagaltsa
et lovforslag.

Det finnes ulike mater & formulere definisjonendon;
dette ofte basert pa hvilket perspektiv en iakiegrepet, men
helt enkelt forklart kan en si at dette er en ngithav et
kompetent organ. Et slikt kompetent organ er i Morg
Stortinget, jf. Grunnloven (heretter Grl) 8 75 flgv er den
mest autoritative formen for Stortingsvedtak vi,lay lov gir
grunnlag for fordeling, styring og konfliktlgsingart
samfunn. Det papekes i juridisk litteratur (herunide_oven»
av Backer) at samfunnet vart i voksende grad béir m
sammensatt, og som en fglge av dette er det fa
samfunnsomrader som ikke er regulert av eller iottav
lov; dog i noe forskjellig grad. Dette kan ansesisn av
grunnene til at om lag 80 % av alle lovvedtak s@utsas i
dag er rene endringslover, altsa lover som gjdralt
minimale til starre endringer i annen lov; dettéogravrig en
av to legitime grunner til & vedta lov, altsa feeridre lov,
eller der det kreves etter legalitetsprinsippetokforslag kan
derfor dreie seg om alt fra rent semantiske ogkéiged
endringer til endringer i lovbestemmelsenes inntistdn kan
veere av personell, materiell og prosessuell karpkte

Det er videre grunn til & belyse opprinnelsen deébrslag.
Et lovforslag kan i utgangspunktet veere et resalat
enkelthendelser i samfunnet, lobbyisme, internadgn
forpliktelser mv, men ma fremmes av enten regjenmeller
Stortinget, jf. Grl § 76. Den videre lovgivningspessen er i
stor grad en politisk og faglig prosess, den genlgrad styrt
av regler — seerlig den innledende fasen (nar pisipogn
oversendes Stortinget kan prosessen pastas a vesneen
regulert; her tenker jeg blant annet pa Grl § @5 fl
Stortingets forretningsorden, lov om Norsk Lovtidanv).
Det finnes imidlertid flere styringsdokumenterditi av
veiledere, instrukser mv) som setter enkelte femirigr
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hvordan lovgivningsprosessen skal gjennomfares pa
bakgrunn av lovteknikk, gjennomfgring av utvalg,
giennomfaring av regjeringskonferanser mv. En &fikn og
lite regulert lovgivningsprosess ilegger mye anpéar
menneskene som utarbeider og formulerer mandat,
utredninger, proposisjoner, innstillinger mv — saygel
departementsansatte samt eventuelle eksterne
utredningsutvalg. En lovgivningsprosess som ersspad
hoc» og skjgnnsbasert, gir rom for en ganske séakietisk
prosess hvor store deler av lovforslaget basemep&e
utredninger og hgringer, der rettstilstanden, ulike
samfunnshensyn og situasjoner blir vurdert og etrezh
folket gis muligheten til & uttale seg om utredmsiregultatet.

Dersom man betrakter lovgivningsprosessen somaseps
inndelt i ulike faser (jeg velger a ta utgangspurthartums
fremstilling, supplert med informasjon fra Backeti),
offentlige haringer veere fase nummer fire; lovfaggt startes
altsd med initativ, deretter gjennomfares ofte en
behovsavklaring, forslaget utredes forvaltningsimeler
eksternt gjennom et utredningsutvalg — som igjeerdeidere
til den offentlige hgringen. Det er imidlertid végnevne at
prosessen i realiteten ikke er sa rigid og firkgrig disse
«fasene» kan gli noe over i hverandre.

Den offentlige haringen gijennomfares altsa pa hakyav
en utredning som gjennomfgres forvaltningsinteler el
eksternt av et utredningsutvalg. Disse utredningegselterer
som regel i henholdsvis et hgringsnotat eller etUNNorges
offentlige utredninger). Slik Schartum papeker i
pensumlitteratur, vil det veere hensiktsmessig desta
utformingen av selve lovteksten sa tidlig som muligtte er
blant annet pa bakgrunn av automatiseringshensgn jeg
vil ogsa papeke at dette er sveert formalstjentigygom
lovteksten vil kunne vurderes, problematiseres og
kommenteres i hgringssammenheng — dette underbgtiger
mitt skjgnn demokratiske prinsipper, da et godthdalet
lovforslag ved dette stadiet gir et godt grunniagrfevnte
innvendinger og gir et klarere bilde av lovgiverensjoner
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og et inntrykk av hvordan lovteksten vil fremssanksjonert
form. NOU-er og hgringsnotat inneholder som regelagelle
motiver og spesielle merknader til hver bestemmelsiéegg
til skonomiske og administrative konsekvenser.

Offentlige hgringer gjennomfgres stort sett skgftherunder
elektronisk. | praksis kan hvem som helst uttap@a et
lovforslag, men et lovforslag sendes normalt s&thgring til
forskjellige offentlige instanser og organisasjomeror disse
inviteres til & avgi et hgringssvar innen en fastidsfrist. A
benytte seg av elektroniske, skriftlige hgringeeféektivt og
kostnadsbesparende for forvaltningen; muntligerigan av
lovforslag ville krevet store ressurser, og kunat felger
som kan anses som kritikkverdige. Dersom hgringer a
lovforslag ble gjennomfart muntlig, kunne detteldéldert
interessenter som av forskjellige grunner ikkeavilatt
ressurser, tid eller mulighet til & mate opp i hgsiokalene.
Elektronisk haring muliggjer altsa at sveert manigba
mulighet til & uttale seg om et lovforslag, og rhkigrs
diskriminering pa bakgrunn av geografi, bevegelighe
ressurser mv.

Haringer bar stort sett gjennomfgres av hensynesobfitt
nevnt tidligere, altsa av hensyn til &penhet ogalamati.
Departementet derfor bar ha en god grunn dersomediger
a unnlate offentlig haring fra lovgivningsprosessgelvsagt
vil det imidlertid veere ungdig med en hgringsruddesom
det eksempelvis er snakk om lovendringer som omkand
rene korrigeringer vedrgrende syntaks, grammatikk o
andre tilfeller kan andre hensyn veere gjeldene&sf.i
tilfeller hvor lovgivning kreves raskt, og det lavekal
regulere er sapass inngripende i befolkningensifeiv
rettssfeere (jf. legalitetsprinsippet), at altervatisom
forskrift ikke bar benyttes. | den siste tiden har
haringsinstituttet veert i medienes sgkelys pa hakgav nye
lovforslag (hovedsakelig fremmet av regjeringen) i
forbindelse med den sakalte og mye omtalte
«flyktningestrammen> til Norge. Det har versertteykom at
haringer i den forbindelse skal utelates for aidksjonert og
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ikraftsatt nye lovbestemmelser sa fort som muligelatelse
av hgring kan allikevel i enkelte tilfeller vaere
demokratifremmende, da dette kan skape fortgang i
situasjoner der det trengs ny lovgivning for & kenitave
statlig makt i trad med Grunnloven, EMK eller andre
vesentlige hensyn.

Det er altsa tydelig at lovgivningsprosessen eualitisk
karakter. Allikevel kan ikke en regjering «presgengoms»
sine syn ved lovregulering uten at dette gar ubeketden.
Lovforslaget ma alltid forelegges Stortinget ogsdet
underliggende komiteer, og en eventuell vedtaKalseer
flertall i Stortinget; dette pa bakgrunn av vartlamentariske
styresett. Det kan for gvrig nevnes helt avslutsmgat det
forekommer relativt ofte at hgringsinstansene ikienoe a
kommentere. Dette kan ha flere forskjellige arsakem en
potensiell arsak kan veere at regjeringen har serftire
Meldinger til Stortinget (tidl. Stortingsmeldingglik at
lovforslaget rent politisk er noe «nedslipt i karge og
tilpasset den generelle kimen i Stortinget.

2) Gjer rede for forholdet mellom en lovtekst og en
lovproposisjon.

Jeg har tidligere gjort rede for hva en lov er, démne brukes
og gitt en kort sammenstilling av lovgivningsprossss
tidlige faser, slik at jeg anser det som noe owelif) & gjenta
her. Farst og fremst vil det veere hensiktsmesgi@pieke at
bade lovtekst og en lovproposisjon regnes som
rettskildefaktorer; altsa forskjellige rettskildesm benyttes i
subsumsjon, altsa nar man anvender rettsreglergif e
tilfelle og gjennomfarer en rettsdogmatisk analyse/itekst
og forskrifter regnes som en samlet rettskildegng
lovproposisjon plasseres i tradisjonell juridiskrieunder
kategorien «lovforarbeider», sammen med f.eks. N\DOg
hgringsnotater.

En lovproposisjon (Prop. L) er altsa en proposigjlon
Stortinget om et lovforslag. Dette lovforslagetrotides som
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nevnt i regjeringen og dens underliggende depariéne
gjennom de ulike fasene i den nevnte lovgivningsgssen —
altsa etter den offentlige hgringen. Nar en lovpsigjon er
ferdigbehandlet i departementene oversendes den
Stortingskomiteene for videre behandling og evdhtue
endring. Det kan kort nevnes at lovforslag ofte gj@nnom
komitéfasen uten a endres i nevneverdig grad, rets d
avhenger av regjeringens parlamentariske gruniflag (
Nordby). Slik jeg papekte tidligere kan dette ogaa
sammenheng med tidligere foreleggelse for Stortjrajix at
regjeringen far en form for sikkerhet rundt hvotvid
lovforslaget vil fa flertall i Stortinget.

Etter at Stortingskomiteene har ferdigbehandlet
lovproposisjonen, forelegges den Stortinget sonmestilling
(Innst. L), og Stortinget avgjgr sa proposisjonskjsbne
giennom et lovvedtak. Dette vil jeg for gvrig ikkehandle
naermere her, ettersom det synes a falle utenfofargtéelse
av oppgaveteksten.

En lovproposisjon inneholder stort sett ogsa gelecog
spesielle motiver (merknader til hver bestemmelselye
lovforslaget, utredning av gkonomiske, administgtievt.
andre vesentlige konsekvenser, samt en korterednirig
hvor innholdet av proposisjonen kort oppsummeres. D
generelle motivene inneholder ofte en analyse av
rettstilstanden og gjar rede for behovsgrunnlagetem
foreslatte lovreguleringen.

Lovtekst skal helst inneholde sa korte setninger sullig,
samt benytte et sprak som baserer seg pa vargdpgk —
dette for & sikre et enkelt og tilgjengelig lovverk
(Lovteknikkheftet gir for gvrig retningslinjer ogeitedning
for dette arbeidet). En lovproposisjon (Prop. Lpke
omfattende og forklarende, og vil derfor kunne véisor
nytte nar dersom man skal forsgke a finne en lgspénen
gitt rettslig problemstilling. Det er saerlig merkigme til hver
enkelt bestemmelse som vil kunne veere sveert nyttige
ettersom de kan gi grunnlag for bedre forstaelsekiare
ordvalg, gi retningslinjer for skjgnnsmessige aaugger som
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aktualiseres av en bestemmelse, samt bidra tkiamvandre
tvilstilfeller — noe som naturligvis oppstar ettams lovgiver
vil unngé a utforme lange, detaljerte og uoverisjktl
lovbestemmelser. Det skal for gvrig nevnes at jpi&ss ogsa
vil spille en betydelig rolle ved utledningen avrettsregel;
forarbeider (slik som en lovproposisjon) vil ikke
ngdvendigvis veere tilstrekkelig som eneste rettekalktor i
tillegg til selve lovteksten. Presedens og
forvaltningsavgjarelser er eksempler pa andrekiétesr som
vil kunne spille en viktig, supplerende rolle lddg til
lovforarbeider og selve lovteksten ved en juridiskeining.

Lovproposisjoner og andre lovforarbeider kan sieday
spille en vesentlig rolle for hvordan jurister aglee
lovanvendere velger & avgjare juridiske problemivsgiér.
Tidligere, som papekt i pensumlitteratur av Eckheéfr det
forholdsvis vanskelig & fa tak i lovforarbeider fifide den
gjengse borger og jurister i distriktene. Bruken av
lovforarbeider forutsatte at man hadde fysisk tilg@a disse;
altsa en rent geografisk mulighet til & oppsekéidtik hvor
disse var plassert. Denne endringen skyldes hokeligan
revolusjon i bruken av IKT, men dette vil jeg ikié
neermere inn pa her. Man kan pasta at denne gkiee ak
bruken av lovproposisjoner og andre lovforarbeidan i
praksis ha medfart at rettspraksisen i dag er rrédimed
lovgivers opprinnelige intensjoner. | tillegg kammunnga
uheldige virkninger som kan fglge av at rettsaneemhdser
rettslige tvister utelukkende pa bakgrunn av lostek og
eget skjgnn. Dersom denne hypotesen stemmer,twibele
neerliggende & papeke at en gkt bruk av lovforaebeid
(herunder lovproposisjoner) kan bidra til & byggeunder
demokratiske idealer vi setter hgyt i vart samfann
eksempelvis rettssikkerhet.
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3) Hva forstar du med en sgketjeneste? Hvorfor er
kildekritikk ngdvendig ved bruk av sgketjenester?
Forklar og gi eksempler.

Jeg nevnte «IKT» kort ovenfor, og antydet i hvillgrad
bruken av IKT (informasjons- og kommunikasjonstdkigg
har medfert en endring i var tilgang og bruk avfdoarbeider,
herunder lovproposisjoner. | Norge i dag lever et som
kalles et «informasjonnsamfunn». Det forholdsvikedifor
oss a fa tak i informasjon om det meste, og vi anctveert
mye informasjon dggnet rundt via forskjellige kamaiom
omgir oss i vart daglige liv. Man kan si at vi diombardert
med informasjon hver eneste dag — og dette paagpdondt.

Nar vi har tilgang pa sveert mye informasjon, vil tigvis
kunne veere problematisk & finne frem til akkurat de
informasjonen man er pa utkikk etter. Sgkefunksjane
verktgy vi benytter for & utlede konkret informasfoa starre
mengder data. Det skal for gvrig nevnes at menmésie
kategorisert og sortert informasjon for & lettewerke finne
frem til den eksakte informasjonen som sgkes i tahg
Biblioteker er et eksempel pa dette, hvor bgkesdadtr sortert
etter forfatternavn, tema, sjanger mv. Etter hgerh bruken
av IKT ble mer utbredt (her med seerlig fokus p&bruav
datamaskiner) ble vart forhold til informasjonssmkendret.
Informasjonssgk (ved bruk av sakalte «kemnekatai)ger
interne databaser ble gjennomfgrt helt tidlig edahskinens
barndom, selv far utviklingen av verdensveven (WWgdm
gjerne er det de aller fleste av oss i dag assrsieed
«sgketjenester». Etter at Internett — og senedemsreven —
oppstod og fikk fotfeste blant befolkningen geneten man
si at vi opplevde en revolusjon i informasjonstiigaog
derfor ogsa sgkefunksjoner- og muligheter.

Det er hensiktsmessig a kort gjgre rede for hverihett og
verdensveven er. Kort og enkelt forklart er Intérea
elektronisk infrastruktur for overfaring av inforgjan
mellom datamaskiner. En av tjenestene som tilbgs vi
Internettet er WWW, altsa det de fleste i dag oemtabm
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«internett». Andre slike tjenester er eksempelp®st 0g
fildelingstjenester.

Utviklingen av Internett var tuftet pa bruken awnégormater
og standarder, og et gnske om at det skulle gioennasjon
tilgjengelig for alle, uavhengig av sosial, poktisller
gkonomisk bakgrunn. Etter hvert som Internett og
verdensveven ble allemannseie, kan man si at ddfiarie en
«publiseringsrevolusjon». Dette innebeerer at hvem Iselst,
hvor som helst, kan publisere det de skulle gndkiaternett
(med enkelte begrensninger i form av statlig sendyr og
man vil kunne motta og lese denne informasjonen i
tilsvarende grad. Det er hensiktsmessig a her gdaeikgen
har noen reell styringsmakt over Internett. Detnéis
imidlertid en rekke organisasjoner og grupperirgsn
forsgker & legge enkelte fgringer for var bruk mterdnett.
Allikevel ma det papekes at en klar styringsstrukilie brutt
med de hensyn som Ia til grunn da Internett og W\AIgV
utviklet.

Dette har medfart en stor del positive ringvirkreng
eksempelvis det faktum at informasjon og ideer $anes til
alle befolkningsgrupper i samfunnet, altsa at
tilgjengelighetsdiskriminering har blitt redusenned
forbehold om at man har tilgang pa en kompatibbeéng
Internettilgang. Det finnes imidlertid ogsa negativ
konsekvenser ved dette; denne overfloden av infgjona
muliggjer spredning av feilinformasjon, misbruk, mgéende
kildehenvisninger og problemer med & finne frentetjitim,
korrekt og oppdatert informasjon mv.

Soketjenester kan bidra til at man lettere kanefiftam til
informasjonen man gnsker a fa tak i. Tidligere base
seketjenester seg pa «emnekataloger» hvor infoomasjvar
klassifisert og sortert manuelt av mennesker. Ilmagytter vi
oss i starst grad av sakalt «robotsgk», hvor eatrobsaker
nettsider fortlgpende og lagrer fremstillinger @ssd som
legger grunnlaget for sgkedatabasen. Eksempldikea s
sgketjenester er Google og Bing. Robotsgk fungstoet sett
slik at man sgker pa enkeltord eller setningeergtter vil
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sgketjenesten presentere resultater den tror vé vegevant
for deg basert pa ditt sgkeord eller sgkesetnigefe pa
bakgrunn av nettkapsler, ogsa kjent som «cookiddain kan
ogsa benytte seg av diverse metadata som kan sele
resultatet, men ettersom den ekstremt store mermden
informasjon som finnes pé Internett og verdensvekies
ngdvendigvis er kategorisert, kan suksessgradeergar

Her vil jeg trekke frem et eksempel som Hannemyyde i
«Hva er Internett?». Dersom man ved hjelp av Gosgler
pa «George Bush jr.» vil man sannsynligvis fa sedaltater
om nyhetssaker om vedkommende, faktainformasjon om
personen mv — altsa det som mest sannsynlig elgopag
mest frekvent. At et en nettside (altsa et evehsgeresultat)
har hgy frekvens av antall besgkende, trenger ikke
ngdvendigvis & innebeere at den inneholder legdjmpdatert
eller korrekt informasjon. A eksempelvis finne fréitren tale
George Bush har forfattet og holdt, vil kunne veere
utfordrende og kreve at man evt. endrer sgket feltspker &
pafgre sgket annen metadata.

Kildekritikk ved bruk av sgketjenester er derfoltvesentlig;
det finnes ekstremt mye informasjon pa verdensveygn
motivasjonen bak publisering av informasjon kanevsedt
forskjellig. Enkelte organisasjoner kan eksempdiasom
formal & fremme sitt verdisyn og tanker; nettsider
vitenskapelige artikler som tilsynelatende virkegitime,
men i realiteten er falske (og gjerne plagiertegtegodt
eksempel pa dette. Dette kan enkelt forkles sorergdin
informasjon, eksempelvis ved hjelp av designmesgigp.
Det finnes utallige eksempler pa situasjoner hgarjalister
har blitt lurt av mennesker som har skapt falskésier hvor
de gir seg ut for a veere et nyhetsbyrd, og formidiske
nyheter. Det er ogsa helt avgjgrende & huske |pdesihett
har gjennomgatt en voldsom kommersialisering, agatge
aktgrer har en rent kommersiell agenda ved pubigev
informasjon pa verdensveven. Sgketjenester som|&bag
ogsa en kommersiell agenda, hvor informasjonengir il
veere var «valuta».
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Det finnes for gvrig andre typer sgketjenesterepielvis
sok i Lovdatas databaser via Lovdatas hjemmeside pa
verdensveven. Denne typen informasjonssgk skidgrfia
«robotsgk» via eksempelvis Google, ettersom infgjamen i
Lovdatas databaser er lagt inn manuelt og sortert enne,
kategori, sjanger o.l. Dette minner altsa om erakak
«emnekatalog» som ble nevnt tidligere. Det vilahsr veere
mye lettere a pafgre metadata og deretter finme filteznsket
resultat.

Sgketjenester er altsa ikke noe nytt, men brukdiKay
seerlig Internett, har medfart en revolusjon i matievenytter
oss av disse. Vi lever i et informasjonssamfunrr walir
bombardert med informasjon og inntrykk, og sgketgter
kan hjelpe oss med & finne frem til informasjonesgker.
Denne utviklingen har imidlertid medfert en delantfringer i
maten vi benytter, betrakter — bgr betrakte — informasjon.
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