Veiledningstime vannressursforvaltning:

@kosystembasert forvaltning
Hva er gkosystemer i en vannressurs-kontekst?

e Ferskvann / brakkvann

e OQverflatevann / grunnvann

e Nedbgrsfelt

e Sjger, elver, vatmarker — graden av pavirkning fra vann

Hva slags typer bruk av vannressurser — gkosystemtjenester (forsyning, kulturelle, regulerende,
stgttende)

e Vann som ressurs i seg selv
Drikkevann

Landbruk

Industriell bruk, oppdrett
Energiproduksjon

O O O O

Friluftsliv
o Flomvern
e Vann som livsmiljg
o Vann-baserte gkosystemer — hgsting fra ferskvann / brakkvann
o Vann som forutsetning for ikke-levende ressurser — torv etc. fra myrer
o  Friluftsliv
e Regulerende tjenester
o Rensing
e Stgttende
o Kjemisk kretslgp

Hva er de sentrale pavirkningsfaktorene overfor gkosystemene?

e Uttak og overfgring

o Lokal og langtransportert forurensning

e Utbygging av infrastruktur

e Inngrep for energiformal

e  Fiske og friluftsliv

e Biologisk forurensning — fremmede arter
e Landbruksvirksomhet

Bruk av vannforvaltningsplaner



http://www.vannportalen.no/plandokumenter/planperioden-2016---2021/

e 13 vannregioner
e Pilotperiode 2010-15
o Fgrste planperiode 2016-21

Kompetansedeling mellom sentrale miljgmyndigheter og
fagmyndigheter

Grensedragning mellom vannressursloven og naturmangfoldloven (OED/NVE og KLD/MilDir) i tillegg et
tema om KMD som ansvarlig for plandelen i pbl

Annen sektorlovgivning:

e Vannressurser som tradisjonelt forvaltet av nasjonale myndigheter, i alle fall hva angar
fallrettigheter / kraftutbygging
Stortingets involvering: store kraftutbygginger, vassdragsreguleringsloven § 8: konsesjonssgknad
som avslas kan kreves forelagt Stortinget, + vannfallskonsesjonsloven
Verneplan for vassdrag: vannressursloven kap. 5: stortingsvedtak
e Forurensningsloven
e Landbrukslovgivningen
o Uttak av vann til landbruksdrift
o Forurensning: ikke F-loven
o Hogstvirksomhet - grgfting
e Lakse- og innlandsfiskeloven

Verneomradetematikk

e Viktig overlapp med verneomrader, szerlig for vatmarksomrader og forholdet til Ramsar-
konvensjonen
e Vernede vassdrag, vannressursloven kap. 5

Er det like sterke motsetningsforhold her som i fiskerisektoren?

Kompetansedeling mellom sentrale, regionale og lokale myndigheter
Grensedragning mellom vannressurs- og naturmangfoldloven, og pbl

e Vannrammedirektivet aktualiserer politisk valgte myndigheter pa lokalt og regionalt niva
Bruk av plansystemet i pbl., helhetlig forvaltning

e Passerikke inn i kommunalt basert planlegging

e Styrking av det regionale nivaet, men vanskelig a tilpasse fylkesnivaet: 16 regioner, 11
fylkeskommuner er utpekt som vannregionmyndighet, mest komplekse er Glomma: 101
kommuner og 9 fylker, administrert av @stfold



e Regionale vannforvaltningsplaner, planperiode 2016-21
e Vedtas etter pbl § 8-4, fgrste i 2010 (pilotfase), den egentlige oppstarten i 2016, oppdateres
hvert 6. ar (vannforskriften § 29). Til hver plan:

o Handlingsprogram etter § 8-1: Handlingsprogrammet skal gi en vurdering av hvilken
oppfalging planene krever ved a ansla ressurshehov og utpeke ansvarlig organ og
samarbeidspartnere for gjiennomfgring av planene.

o Tiltaksprogram oppstiller hvilke konkrete tiltak som ma gjennomfgres for at planenes

mal skal nas.
Kommunal planlegging

e Planformal nr. 6, bestemmelser etter § 11-11, hensynssoner
e ROS-analyser etter § 4-3

Hovedtrekk ved vannressursloven
Formalet § 1:

«samfunnsmessig forsvarlig» bruk og forvaltning av vassdrag og grunnvann..
Forvalteransvar og aktsomhetsplikt § 5:

Vassdragstiltak skal planlegges og gjennomfgres slik at de er til minst mulig skade og ulempe for
allmenne og private interesser. ... Denne plikten gjelder sa langt den kan oppfylles uten
uforholdsmessig utgift eller ulempe.

Vassdragstiltak skal fylle alle krav som med rimelighet kan stilles til sikring mot fare for
mennesker, miljg eller eiendom.

Hjemmel for kvalitetskrav § 9:

e Hovedhjemmel for vannforskriften, sammen med forurensningsloven § 9
e Manglende hjemmel for gkologisk kvalitetsmal(?)

Konsesjonssystemet — basert pa stor skipnnsmyndighet for konsesjonsmyndigheten mht om
konsesjonsplikt oppstar, samt brede kost — nytte vurderinger ved avgjgrelsen av om konsesjon skal gis
og innholdet i konsesjon, se §§ 8, 18, 25 og 26

Behandlingen av grunnvannressurser

e Sarreglerikap. 8, ogsa om konsesjonsplikt (§ 45), men sa langt sveert lite brukt i praksis

e Norge som etterngler i spgrsmal om grunnvann — hvorfor?
Seerreglene om vernede vassdrag

e Hvor strengt er vernet (vern mot hva)?



e Statlige planretningslinjer for vernede vassdrag (1994). Er retningslinjene utdaterte?

o Nasjonale laksevassdrag
Sammenligning med havressurslova

e lkke sa klart fokus pa biologiske ressurser! Inngrepsorientert
e Mye stgrre grad av fokus pa konsesjonssystem

Internasjonale rammer
Den sterke pavirkningen fra E@S-avtalen

Ramsar-konvensjonen

Bern-konvensjonen og «Smaragd-nettverket», forholdet til EUs Natura 2000

UN Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses (1997), i kraft for
Norge, se art. 5 (Equitable and reasonable utilization and participation) 6 (Factors relevant to equitable

and reasonable utilization) og 7 (Obligation not to cause significant harm). Relevant for Grense Jakobselv,
Trysilelven

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (UNECE
Water Convention) hovedsakelig prosessuell (parallell til ILC Draft Articles on Prevention)

Tilhgrende protokoller:

e Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes

e Protocol on Civil Liability and Compensation for Damage Caused by the Transboundary Effects of
Industrial Accidents on Transboundary Waters

Okosystembasert forvaltning av vannressurser
Hva er alternativene til gkosystembasert forvaltning av vannressursene?

e Fordelingsbasert forvaltning: hvordan fordele ressursene ut fra fordelingsrettferdighet

e Utnyttelsesbasert forvaltning: samfunnsgkonomisk kost — nytte, begrenset rolle for
gkosystemtjenester?

e Markedsbasert forvaltning: pris og etterspgrsel

e Ad hoc forvaltning — dersom det oppstar problemer, eksempel grunnvann

Hvordan handtere rettighetsspgrsmal? Hvem eier vannressursene?

e Forutsetningen om fallrettigheter som private ressurser: spgrsmalet om grunneierrettighet eller
sameie!


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/t-1078-vernede-vassdrag/id425432/
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/06/6-02/ramsar-convention.xml
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/06/6-02/conservation-natural-habitats.xml
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/06/6-05/non-navigational-uses-watercourses.xml
http://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/06/6-05/protection-transboundary-watercourses.xml

e Hovedregel om grunneiers radighet: vannressursloven § 13: «Vassdrag tilhgrer eieren av den
grunn det dekker»
e Hva med eierskap til grunnvann? Grunnvannreservoarer i sameie

Konsesjonsplikten

e Grensen for konsesjonsplikt: vannressursloven § 8: «vassdragstiltak som kan vaere til
nevneverdig skade eller ulempe for noen allmenne interesser i vassdraget eller sjgen»

e Spenningen mellom definisjonen av vassdragstiltak (§ 3(a)) og gkologisk vannkvalitet: fokuset pa
«den fysiske og kjemiske vannkvaliteten»

o Uklart forhold mellom konsesjonsplikten og reglene om vannkvalitet i vannforskriften: Spgrsmal
om utlgsning av konsesjonsplikt og om relevante, pliktige og avgjgrende hensyn

Vannrammedirektivet og vannforskriften

e Bruken av kvalitetsnormer — kjemiske og biologiske kvalitetsnormer, giennomfgringen av
kvalitetsnormene og behov for fleksibilitet

e Bruken av plansystemet

e Forvaltningssystem basert pa nedbgrsfelt

e Kryssende hensyn

Betydning av klimaendringer — flomvern

@kosystemtjenesteperspektiv
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